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“Penser petitement a des petites choses. Ce fiit hélas
une vieille habitude chez nous, et je me demande si
jamais nous la perdrons. (...) C’est la force des gens
de chez nous de rester ce qu’ils sont. Mais que ne
sacrifierais-je pas pour leur ouvrir [’horizon et leur
donner un peu le sens de la grandeur. Plus la cible
est loin, plus il faut tirer haut pour [’atteindre.”

- Robert Silvercruys, 1943






DANKWOORD

In de herfst van 2010 verbleef ik in Washington DC in het kader van een stage- en
studieprogramma. Samen met enkele collega’s bezocht ik de Belgische ambassade op
Garfield Street waar we een gesprek hadden met ambassadeur Matthysen over het leven en
werk in de diplomatie. Enkele weken later werden we uitgenodigd voor een diner in de
prachtige residentie op Foxhall Road. Tijdens deze bezoeken groeide mijn nieuwsgierigheid
en interesse voor de diplomatieke carriere, de levensstijl en de geschiedenis achter de
Belgisch-Amerikaanse diplomatieke betrekkingen.

Het was professor en diplomaat Peter Van Kemseke die me in de zomer van 2011
wees op de uitzonderlijke, maar nog onbeschreven carriere van Robert Silvercruys, de
naoorlogse Belgische ambassadeur in DC. Hij heeft dit onderzoek van bij de start gesteund en
intensief begeleid, samen met professor Goddeeris. Mijn dank gaat dus vooreerst uit naar hen.
Het bronnenonderzoek werd hoofdzakelijk verricht in het archief van de Federale
Overheidsdienst Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking.
Ik wil mevrouw Peemans bedanken voor de toegang die ze me verleende tot de geraadpleegde
collecties, alsook de heren Amaury en Huypens die me een veertigtal dagen ontvingen en
wegwijs maakten in deze archieven. Ook dient de Fondation Paul-Henri Spaak vermeld te
worden voor het ter beschikking stellen van hun bronnenmateriaal. Vervolgens gaat mijn
dank uit naar de heren Van Alstein, Auwers en Grosbois wiens academische inzichten en tips
mijn onderzoek gestuurd en vergemakkelijkt hebben. De Belgische ambassade in Washington
en in het bijzonder ambassadeur Matthysen ben ik dankbaar voor het ter beschikking stellen
van enkele foto’s. Ten slotte wil ik mijn ouders en vrienden bedanken, omdat zij me steeds op
alle mogelijke manieren en bovenal onvoorwaardelijk steunen in alles wat ik onderneem.

Thomas Vanwing, juni 2012

“Whatever you are, be a good one.”” - Abraham Lincoln






ABSTRACT

At the end of 1944, Belgian Foreign Minister Spaak appointed Robert Baron
Silvercruys Belgian Ambassador to the United States. At that time, Belgian-American
relations were at a low point. Additionally, Spaak did not consider the United States as a vital
part of his post-war plan to secure Belgian economic, political and security interests.
Nevertheless, as a consequence of the building international tension between the Western
nations and the Soviet Union, Belgium and America grew closer together. During his fifteen-
year stay in Washington, Ambassador Silvercruys became a vital protagonist in this process.

This thesis gives an overview of Belgian-American relations between 1945 and 1959
from the perspective of this renowned diplomat. Three major aspects are subject of this
research, which is mainly based on archive sources. Firstly, the visions of the diplomat are
analyzed. From the beginning of his career, Silvercruys was known for his Anglo-Saxon
orientation and his pro-Atlantic views. He was an important factor in leading Belgium into the
Atlantic Alliance in 1949. Next to a military alliance, he also envisioned thorough political
and economic cooperation across the Atlantic, with Europe as an economically integrated
entity.

Secondly, the actions of the ambassador are evaluated. This paper gives an overview
of all political, economic and ceremonial activities of the diplomat and his influence on the
decision making progress. Silvercruys represented Belgium during the negotiations on the
establishment of the United Nations, the Marshall aid, NATO, the Korean War, the European
Defense Community, the uranium treaties and much more.

Thirdly, the diplomatic culture, the network and the private life of the ambassador are
examined. This aspect gives insight in the working methods of the diplomat. Silvercruys was
well known for his aristocratic but particularly professional posture. His strategy consisted of
turning his professional contacts into personal friends. During his stay in DC, he built an
unequaled network in the United States and he had direct access to the most important State
Department officials and even the president. He also considered diplomacy essentially as a
two-way street.

By doing this, Silvercruys became a rock in the Atlantic on which both governments
could count. The Belgians used Silvercruys to further their interests in the United States and
he brought Belgian officials into contact with their American counterparts, with whom he had
also a certain amount of influence. Furthermore, American politicians turned to Silvercruys to
introduce their views and policies to Brussels. He considered keeping the bilateral relations in
good repair as his main task and succeeded brilliantly. When he left DC in 1959, Belgian-
American relations never had been better and both countries were firmly bound together in an
Atlantic partnership. Silvercruys definitely was instrumental in this.
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INLEIDING

Eind 1944 was minister van Buitenlandse Zaken Paul-Henri Spaak op zoek naar een
nieuwe ambassadeur die de tot dan toe relatief onbelangrijke post in Washington zou bezetten.
De keuze ging uit naar Robert baron Silvercruys, een diplomaat die zijn strepen reeds had
verdiend in Washington, Londen, Nanking en Ottawa. De Belgische diplomatie bevond zich
echter aan de vooravond van één van de meest turbulente periodes uit haar geschiedenis met
vele onverwachte wendingen. Minister Spaak had in december 1944 zijn model van de
toekomstige buitenlandse betrekkingen voorgesteld in het parlement. De zelfgekozen
neutraliteit van het interbellum werd verlaten en voortaan zou Belgi€ zich verankeren op drie
multilaterale niveaus: de Verenigde Naties, een Europese alliantie en een regionale entente.
Belgié keek daarbij traditioneel naar Groot-Brittanni€ voor steun, bescherming en
handelsrelaties.'

Met de Verenigde Staten zou Spaak daarentegen slechts vriendschappelijke relaties
nastreven. Uiteindelijk kwam Belgi€¢ door het uitbreken van de Koude Oorlog in de
daaropvolgende jaren, samen met de andere Westerse landen, echter terecht in een hybride
alliantie met deze nieuwe supermacht. Silvercruys -en niet de ambassadeur in Londen, Parijs,
Bonn of Moskou- zou de meest cruciale post van de Belgische diplomatie bezetten. Belgié
had zich immers verankerd in een Westers Atlantisch blok en het beleid ging steunen op de
drieledige Koude Oorlogsconsensus bestaande uit Atlantisme, FEuropeanisme en
antisovjetisme.”

Ambassadeur Silvercruys ging fungeren als een vertrouwenspersoon, informatiedienst,
lobbyist, onderhandelaar, handelsvertegenwoordiger en gewaardeerd diplomaat aan
weerskanten van de Atlantische Oceaan. Gedurende vijftien jaar was hij naar eigen zeggen
een “souffleur des grandes vedettes”, een diplomaat die op de achtergrond de bloeitijd van de
Belgisch-Amerikaanse relaties mee vorm gaf en mogelijk maakte.” Hoogtepunten uit deze
periode waarin Silvercruys een rol speelde, waren de oprichting van de VN, de ideologische
ontwikkeling van de Koude Oorlog, het Marshallplan, de NAVO-onderhandelingen, de
Koreaanse Oorlog, de eerste stappen van Europese integratie, de Suezcrisis,
uraniumonderhandelingen en de Congolese kwestie. Na zijn vertrek medio 1959 zouden de
Belgisch-Amerikaanse betrekkingen echter pijlsnel atkoelen ten gevolge van de nakende
Congo-crisis. Toeval of niet?

Het is opmerkelijk dat een dergelijk belangrijk diplomaat zelf geen geschriften heeft

' R. COOLSAET, Belgié en zijn buitenlandse politiek 1830-2000, 1998, Tielt, 343-344.

* M. VAN ALSTEIN, De Belgische diplomatieke elite, Spaak, en het ontstaan van de hegemonische Koude
Oorlogconsensus: interpretaties van de vijandige bipolarisering, 1944-1949, Ongepubliceerd
doctoraatsproefschrift, Universiteit Antwerpen, Faculteit Sociale Wetenschappen, 2009, 7.

3 BRUSSEL, Diplomatiek archief ministerie Buitenlandse Zaken (AMBZ), Dossier 18434-7, Toespraak
Silvercruys bij Cercle Gaulois, Brussel, 21 februari 1956.
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nagelaten en dat er nog geen studie aan hem gewijd werd. Deze masterproef heeft dan ook als
hoofddoel een verhaal te vertellen over het leven en werk van Robert Silvercruys (1893-1975)
en de figuur opnieuw tot leven te brengen. Zodanig vult dit werk een historiografische lacune
op. Het biografische relaas brengt relevante inzichten bij over zijn persoonlijke levenswandel
en het netwerk waarin de ambassadeur circuleerde. Deze situering onderbouwt het
hoofdverhaal over zijn professionele carriére. Het onderzoek over dit laatste aspect valt uiteen
in drie pijlers.

De eerste pijler onderzoekt de res gestae, de acties van de diplomaat in zijn
verschillende rollen als raadgever, informant, opiniemaker, lobbyist, onderhandelaar,
propagandamachine, handelsvertegenwoordiger en society figuur. Deze daden worden
geanalyseerd per episode in de diplomatieke geschiedenis. Daarnaast wordt in de tweede
pijler onderzocht op welke manier Silvercruys te werk ging. De mores, diplomatieke cultuur,
gebruikte middelen en de wijze waarop hij zijn netwerk in DC en Brussel aanwendde, staan
hier centraal. Ten derde wordt er ook gepeild naar de ideae, de ideologie en visies van de man
over veiligheid, allianties, Europese integratie, economie en diplomatie. Om een inzicht te
krijgen in zijn denkpatronen zal de ambassadeur veel zelf aan het woord komen middels
citaten. Oefende Silvercruys invloed uit op de ideologie van Brussel en DC via zijn
beeldvorming en ideeén die hij creéerde over de Amerikaanse, Belgische en internationale
politieck en samenleving? Deze drie hoofdaspecten worden doorheen het chronologisch
opgebouwd relaas verweven en komen per relevante mijlpaal in de Belgisch-Amerikaanse
betrekkingen uitgebreid aan bod.

Ten slotte wil dit werkstuk een antwoord bieden op twee overschouwende
onderzoeksvragen. Vooreerst, wat was de relevantie en invloed van Silvercruys en zijn
ambassade op het Belgische buitenlands beleid en de Belgisch-Amerikaanse relaties? Door
wie en voor wat werden zijn diensten gebruikt en met welk resultaat? Waren er alternatieve
en belangrijkere kanalen voorhanden voor beide overheden? Kon Silvercruys relatief
autonoom handelen of werd hij sterk gebonden door richtlijnen van buitenlandministers
Spaak en van Zeeland?” Is er een verschil te merken in zijn optreden tegenover en invloed op
beide ministers? Waarom genoot hij vijftien jaar lang het vertrouwen van het ministerie?
Heeft hij, en bij uitbreiding de Belgische diplomatie, de koers kunnen bijsturen van de
spreekwoordelijke Belgische speelbal van de grootmachten? Ten tweede, waar bevond de
diplomatieke rots Silvercruys zich in de Atlantische Oceaan: vertegenwoordigde hij
voornamelijk de Belgische belangen in de VS, of stond hij ook onder invloed van Washington
om het beleid in Brussel te sturen? Hoe vulde hij deze wederzijdse brugfunctie in? Kon hij
tegenstrijdige belangen verzoenen of waren er ook blijvende conflicten in visies? Dit geheel
wordt beschouwd met oog voor evoluties en continuiteit doorheen zijn ambassadeurschap.

Dit proefschrift is hoofdzakelijk gebaseerd op bronnenmateriaal. Het persoonlijk
archief van Silvercruys, gedeponeerd in het diplomatiek archief van het ministerie van

* De socialist Spaak bezette van 1936 tot 1949 quasi ononderbroken de post van buitenlandminister. Dan nam de
christendemocratische Paul van Zeeland het roer over tot 1954, waarna Spaak opnieuw aan de beurt was tot 1958.
De laatste jaren van zijn carriére diende Silvercruys onder de christendemocratische Pierre Wigny.
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Buitenlandse Zaken, vormt de ruggengraat. Deze negen dossiers bevatten documenten van
1937 tot 1959 en bestrijken dus de carriere van Silvercruys als posthoofd in Ottawa en DC.
De persknipsels, toespraken, persoonlijke brieven, statements, beleidsnota’s en het
fotomateriaal worden gebruikt om de biografie vorm te geven en de activiteiten, visies en het
netwerk van de ambassadeur te reconstrueren. Dit archief bevat dus een waardevolle schat aan
informatie maar is wel door de persoon in kwestie zelf gevormd met mogelijke kleuring en
eenzijdigheid tot gevolg. Bovendien zullen zeker niet alle documenten zijn selectie doorstaan
hebben, wat lacunes oplevert. Dit fonds is tot nu toe slechts door een beperkt aantal
onderzoekers geraadpleegd. In deze studie wordt het voor het eerst ook systematisch en
grondig ontsloten. De privépapieren van Silvercruys die de periode voor 1937 bestrijken zijn
niet opgenomen in de bronnenselectie gezien ze bewaard worden in de archieven van
Georgetown University te Washington.” Het personeelsdossier van de diplomaat, gevormd
door het ministerie en aldaar bewaard in de archieven, is een aanvulling bij de eerste
bronnenreeks en is in principe neutraler van aard. Dit dossier beslaat de gehele carriére van
1918 tot 1959 en bevat belangrijke informatie en briefwisseling met het ministerie omtrent het
carriereverloop van de diplomaat.

Ten derde worden de diplomatieke rapporten en telegrammen geraadpleegd die vanuit
de kanselarij in DC verstuurd werden naar het ministerie in Brussel en aldaar in het
voornoemde archief bewaard worden in acht omvangrijke dossiers. Deze rapporten moesten
het ministerie op de hoogte houden van de politieke gebeurtenissen in de VS en de wereld, de
demarches van de ambassade, de publieke opinie en dergelijke meer. De ambassadeur
verstuurde deze documenten bijna dagelijks. Enkel de rapporten die handelen over de
relevante Belgisch-Amerikaanse of internationale diplomatieke gebeurtenissen tussen 1945 en
1959 worden bestudeerd. Het gaat om slechts een fractie van het totale aantal omdat het
merendeel van de rapporten zeer droog en feitelijk is. Ze lezen als een geschiedenisboek over
de Koude Oorlog en de Amerikaanse politiek en economie. Daarom zijn ze minder interessant
voor dit onderzoek. De waardevolle en geanalyseerde rapporten zijn deze die inzicht
verschaffen in de activiteiten, visies en pogingen tot beinvloeding van de ambassadeur tijdens
zijn Amerikaanse jaren.

Omdat deze documenten breed circuleerden binnen het ministerie, verkozen zowel de
minister als de ambassadeurs om geheime en gevoelige informatie uit te wisselen via
privécorrespondentie. Daarom zijn ook de brieven tussen Silvercruys en de ministers Spaak
en van Zeeland aan het bronnencorpus toegevoegd. De eersten zijn digitaal ter beschikking
gesteld door de Fondation Paul-Henri Spaak. Het betreft een dertigtal exemplaren die
cruciale puzzelstukjes zijn in het verhaal. De papieren van Zeeland werden geraadpleegd in de
archieven van de Université Catholique de Louvain, maar dit onderzoek leverde weinig
nuttige informatie op omdat de informele briefwisseling schijnbaar zeer beperkt was.’

De archiefvormer op het ministerie van Buitenlandse Zaken heeft thematische dossiers

> Voor een beknopt inventaris van deze privépapieren zie: http://gulib.georgetown.edu/dept/speccoll/silver.htm.
% Voor een inventaris van de archieven Spaak en van Zeeland, zie: http://www.fondationspaak.org en
http://www.uclouvain.be/99781.html#van%20Zeeland.
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aangelegd die alle relevante nota’s, rapporten en telegrammen over een bepaald onderwerp
bevatten, dus ook de brieven die van Brussel naar Washington werden verstuurd met
bijvoorbeeld instructies voor de diplomaat. Wegens het beperkte opzet van dit onderzoek zijn
deze dossiers niet geraadpleegd. Deze aanzienlijke lacune wordt wel grotendeels opgevangen
door het consulteren van de achtdelige bronnenuitgave Belgische Diplomatieke Stukken
(1941-1960) waarin deze thematische dossiers ontsloten worden. Op die manier komt het
Brussels perspectief deels aan bod in dit werkstuk. De bronnenuitgave Foreign Relations of
the United States vult voor een deel het geselecteerd Belgisch bronnenmateriaal aan met
memoranda en brieven opgesteld door functionarissen van het Amerikaanse Department of
State.” Deze documenten geven voornamelijk een inzicht in de demarches die de ambassadeur
ondernam.

Elke bron wordt uiteraard voldoende kritisch benaderd, in de juiste context geplaatst
en aan relevante vragen onderworpen naargelang het soort document. Belangrijke vragen zijn
bijvoorbeeld wie het publiek van Silvercruys’ geschriften was, welke bewoordingen hij
gebruikte, welke ideeén hij vervatte in zijn boodschap, met welk doel hij die bepaalde
boodschap uitdroeg en of die een effect had. Deze vragen zijn toepasbaar op de belangrijkste
soorten documenten, namelijk brieven, rapporten aan het ministerie en publieke toespraken.

De literatuur wvult dit uitgebreid bronnencorpus aan en heeft slechts een
ondersteunende en duidende rol in het werkstuk. Het is allerminst de bedoeling om de
geschiedenis van de Koude Oorlog en het Belgisch buitenlands beleid hier te herschrijven.
Waar nodig zal wel de context aan de hand van literatuur geschetst worden. Zo blijft de focus
liggen op de figuur Silvercruys en zijn rol in en visies op het bredere verhaal. Daarnaast wordt
indien mogelijk het eigen onderzoek ook afgetoetst aan de bevindingen van andere academici.
Vooreerst zijn er de algemene werken over de Koude Oorlog en de Belgische buitenlandse
politiek. Deze studies van onder meer Coolsaet worden aangewend om de context te schetsen
van de belangen en conflicten waarin Belgi€ betrokken was. Een tweede groep werken bestaat
uit de memoires en biografieén van de hoofdrolspelers zoals Spaak en van Zeeland. Hoewel
Silvercruys hier amper of niet in vermeld wordt, zijn ze toch nuttig om inzichten te verwerven
in de rol en visies van deze beleidsmakers en om Silvercruys te plaatsen in het grotere verhaal.
Het hoofdpersonage van dit werkstuk komt meer aan bod in thematische gespecialiseerde
studies. Het vermelden waard zijn de onderzoeken van Kurgan-Vanhentenryk over Belgi€ en
het Marshallplan; Wiebes en Zeeman over de vorming van het Verdrag van Brussel en de
Noord-Atlantische alliantie; Van Alstein over het ontstaan van de Koude Oorlogsconsensus
binnen het Belgisch diplomatieke corps; en Helmreich over de Amerikaanse relaties met
Congo en Belgi€ tussen 1940 en 1960. Deze monografieén zijn hoofdzakelijk gebaseerd op de
diplomatieke rapporten en de thematische dossiers uit het archief van het ministerie die deels
ook in dit onderzoek zijn opgenomen. Toch blijkt dat Silvercruys ook in deze gespecialiseerde
studies slechts beperkt aandacht krijgt. Dit onderzoek zal een antwoord geven op de vragen
waarom dat zo is en of zijn rol al dan niet doorgaans onderschat wordt.

’ De relevante volumes zijn allen online te raadplegen en te doorzoeken op volgende websites:
http://history.state.gov/historicaldocuments en http://uwdc.library.wisc.edu/collections/FRUS.



INLEIDING | 13

Het eerste deel van deze masterproef behandelt in vogelvlucht de carriere en het
privéleven van Silvercruys voor en tijdens de Tweede Wereldoorlog. Het eerste hoofdstuk
gaat summier in op de eerste carricrestappen van de diplomaat en zijn missies in DC, Brussel,
Nanking en Londen in de hoedanigheid van diplomatiek medewerker. Dit korte hoofdstuk is
gebaseerd op het personeelsdossier. Het is louter descriptief en analyses van acties, ideeén en
cultuur komen hier dus nog niet aan bod. Dat is wel het geval in het volgend hoofdstuk dat de
Canadese jaren van Silvercruys overloopt, wanneer hij voor het eerst zelf een post leidde. De
privépapieren vormen hierbij de hoofdbron. In het tweede deel wordt dieper ingegaan op het
hoofdonderzoek betreffende het ambassadeurschap van Silvercruys in Washington. Dit deel
bestaat uit vier hoofdstukken die grotere tijdvakken in de Belgische buitenlandse politiek
beschrijven. In elk hoofdstuk komen vooral de acties en de visies aan bod, net zoals de
werkwijze. Een laatste hoofdstuk gaat specifiek in op de cultuur, het netwerk en de
levenswandel van Silvercruys. Het tweede deel is gebaseerd op al het geselecteerde
bronnenmateriaal en dit tegen de achtergrond van de relevante literatuur. Elk hoofdstuk is
voorzien van een verhelderend besluit waarin de belangrijkste wapenfeiten en visies op een rij
worden gezet. Ten slotte wordt er in de conclusies een genuanceerd antwoord geformuleerd
op de onderzoeksvragen en een evaluatie gemaakt van de carriére en relevantie van de
diplomaat.

Afbeelding 1: Robert baron Silvercruys, eind jaren 1930.
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HOOFDSTUK 1

DE LEERSCHOOL VAN EEN TOPDIPLOMAAT
1893-1937

1. Opgroeien in een elitair milieu

Op 17 oktober 1893 zag Robert-Frédéric-Marie-Georges Silvercruys het levenslicht in
Tongeren. Hij was het tweede kind van de Brusselaar Frantz Silvercruys en Flore Cocq,
afkomstig uit Mechelen. Dit paar huwde in 1887 in Brussel. De familie Silvercruys stamde
oorspronkelijk uit de provincie Antwerpen.® Vader Frangois maakte al snel carriére als jurist
en magistraat. Op het moment dat zijn zoon geboren werd, was hij de procureur des Konings
van het gerechtelijk arrondissement Tongeren, waar het gezin woonde in de Kielenstraat.”
Vijf jaren later verhuisde het gezin naar Luik waar de vader ging werken als rechter bij het
Hof van Beroep.'* In 1909 promoveerde Frangois Silvercruys tot raadsheer bij het Hof van
Cassatie in Brussel. Later zou hij het zelfs tot voorzitter van het hoogste gerechtshof schoppen,
een functie die hij uitoefende tot aan zijn pensioen in 1934."' Bovendien werd de oude
Silvercruys op 8 mei 1929 in de adelstand verheven voor verdiensten en kreeg hij de titel van
baron toegewezen, overdraagbaar op de eerste mannelijke nakomeling. Tevens was hij
Grootofficier in de Orde van Leopold, drager van het Grootkruis in de Orde van Leopold II,
vicevoorzitter van de Koninklijke Commissie van Patronages en raadsheer van de Orde van
Leopold."? Silvercruys senior bewoog zich duidelijk in de hoogste regionen van de Belgische
magistratuur, politieck en adel. Zo had Leopold II hem bijvoorbeeld de job van eerste
gouverneur van Congo aangeboden, een betrekking die hij moest weigeren onder druk van
zijn echtgenote.”” Zijn netwerk zou van groot belang zijn voor het carriéreverloop van zijn
zoon Robert. Frangois overleed te Sint-Genesius-Rode in juni 1936, een jaar na het heengaan
van zijn echtgenote.'*

Ook Roberts zussen zouden een rol van betekenis spelen in zijn leven, vooral dan de
jongste. Het eerste kind van Frantz en Flore was Madeleine, geboren te Bergen en vijf jaar

¥S. SILVERCRUYS, Suzanne of Belgium: the story of a modern girl, New York, 1932, 221.

’ HASSELT, Rijksarchief Hasselt, Microfilm 2006638, Geboorteakte Robert Silvercruys.

" SILVERCRUYS, Suzanne of Belgium, 16.

1 Idem, 45.

12 AMBZ, Personeelsdossier Silvercruys (nummer 2386), Doodsbrief Frantz-Xavier-Benoit Baron Silvercruys,
Brussel, 1936.

" SILVERCRUYS, Suzanne of Belgium, 48.

¥ 0. COOMANS DE BRANCHENE, Etat présent de la noblesse belge, Annuaire de 1981, Brussel, 1981, 157.
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ouder dan haar broer. Zij trouwde in 1908 met Albert Carnoy, professor aan de universiteit
van Leuven, senator voor de katholieke partij, minister van Binnenlandse Zaken en Hygiéne
(1927-1929) en directeur van de Koninklijke Vlaamse Academie voor Taal- en Letterkunde.
Ook Madeleine was drager van meerdere eretitels, conform de familiereputatie. In de
doorgenomen archieven zijn er geen sporen van haar teruggevonden die wijzen op enig
contact of intieme familiebanden met Robert, wat misschien op een breuk kan wijzen. Het
tegendeel gold voor Roberts jongste zus, Suzanne, geboren op het buitenverblijf van de
familie in Maaseik in 1898." Zij speelde wel een rol van betekenis in het leven en carriére
van Robert en ook zij zou uitgroeien tot een publiek figuur met vele contacten in Belgi€ en
vooral in de VS.

Robert Silvercruys groeide op in Tongeren en Luik en volgde nadien middelbaar
onderwijs aan een jezuietencollege.'® Al van kindsbeen af liet zijn vader zich in met de
opleiding van zijn kinderen tot begaafde sprekers en juristen.'’ Zo legde hij bijvoorbeeld zijn
rechtszaken voor aan hen en droeg hij de achtjarige Robert op een speech te geven, die
overigens niet uitdraaide op een succes, tijdens een diner georganiseerd ter ere van Koning
Albert in 1901." Zijn jeugdjaren stonden dus al in het teken van de voorbereiding op een
loopbaan in de publieke sector. De universitaire opleiding van Silvercruys liep echter niet van
een leien dakje. Hij schreef zich op achttienjarige leeftijd in aan de Leuvense universiteit als
kandidaat in de rechten tijdens het academiejaar 1911-1912. Ook het volgende jaar studeerde
hij in Leuven, maar zijn studentenfiche vermeldt geen resultaten, wel een tweede zittijd."”
Vader was furieus.”” Misschien had zijn zoon teveel tijd gestoken in het uitgeven van zijn
cerste dichtbundel. ' Poézie was namelijk een grote passic van hem. Tijdens zijn
studieverblijf in Leuven richtte hij zelfs een literair-poétisch tijdschrift op met de naam La
Bonne Auberge.”” Silvercruys vervolgde zijn studies aan de Université Libre de Bruxelles.
Daar schreef hij zich tijdens datzelfde academiejaar opnieuw in als kandidaat in de rechten,
een programma dat slechts een jaar duurde en waarvoor hij wel slaagde. In 1913-1914 vatte
hij het eerste jaar aan van de doctoraatsstudie in de rechten.” Hij moest deze tweejarige
opleiding echter noodgedwongen onderbreken door het uitbreken van de Eerste Wereldoorlog.

Silvercruys vatte zijn anderhalf jaar durende legerdienst in 1913 aan en diende onder
de Compagnie Universitaire van het negende infanterieregiment van het Belgisch leger als
soldaat tweede klasse.”* Net voor de Duitse inval in augustus 1914 werd zijn regiment naar

' COOMANS, Etat présent, 157.

' AMBZ, 18434-9, Transcript van radio-interview “Coffee in Washington”, Washington DC, 14 mei 1949.
Naar alle waarschijnlijkheid liep hij school aan het Sint-Jan Berchmanscollege te Brussel of het Jan van
Ruusbroeckcollege te Laken. Het gezin Silvercruys verhuisde immers in die periode naar de Rue ten Bosch 50 te
Brussel.

" SILVERCRUYS, Suzanne of Belgium, 48.

¥ AMBZ, 18434-1, ‘Glamorous Suzanne’, This Week (10 maart 1935), sl.

" LEUVEN, Universiteitsarchief Katholieke Universiteit Leuven, Studentensecretariaatsfiche van Robert
Silvercruys.

*» SILVERCRUYS, Suzanne of Belgium, 50.

*! Silvercruys liet in 1911 200 exemplaren van zijn eerste bundel Notations drukken. Deze was echter niet te
koop in de handel.

2 AMBZ, 18434-4, Artikel in L Information (26 januari 1946), Luik.

» BRUSSEL, Universiteitsarchief Vrije Universiteit Brussel, Inschrijvingsregister studenten (1894-1924).
** AMBZ, 18434-1, ‘Belgian minister Red Chevron guest’, The Citizen (15 april 1938), Ottawa.
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Luik gestuurd, maar het moest zich al snel terugtrekken naar Leuven, en vervolgens naar de
forten van Antwerpen.”” In oktober 1914 vocht Silvercruys mee tijdens de Slag om de IJzer,
waarvoor hij het [Jzerkruis en het Oorlogskruis kreeg toegekend. Robert werd begin 1915
echter getroffen door buiktyfus en hij werd in februari over het Kanaal naar Plymouth
gestuurd om te herstellen.*®

In het Verenigd Koninkrijk herenigde het drieledige nageslacht van Frantz Silvercruys
zich. Madeleine en haar vier kinderen waren Professor Carnoy gevolgd naar Cambridge, waar
hij mocht gaan doceren na de verwoesting van de universiteit van Leuven. Suzanne had zich
als vrijwilligster opgegeven als keukenhulp en later verpleegster in het geimproviseerd
hospitaal in het Brusselse justitiepaleis, opgezet door de jurist en latere minister Jaspar. In
april 1915 werd ze door haar vader het land uitgestuurd om haar in veiligheid te brengen en
middelbaar onderwijs te gaan volgen in Cambridge. De drie kinderen en Carnoy vertrokken in
juli 1915 per boot naar New York, gezien Carnoy daar ging doceren.”’ Kort daarna werd hij
overgeplaatst naar de University of Pennsylvania, waar hij een administratieve job regelde
voor zijn schoonbroer Robert. Het werd zijn eerste kennismaking met de VS. Eind 1915
solliciteerde hij voor een betrekking leerkracht Frans in een middelbare school voor meisjes,
maar de directie vond hem te jong en te mooi voor zulk een betrekking. Hij werd wel
aangenomen als leerkracht Frans bij een meisjesschool in Madison, Wisconsin. Ondertussen
bezocht hij volgens zijn zus geregeld de Belgische ambassade in DC om zijn overplaatsing
naar het front aan te vragen, maar dit liet zijn gezondheid niet toe. Hij kreeg er in de zomer
van 1916 volgens Suzanne wel een plaats aangeboden als militair attaché.”® Hiervan is echter
geen spoor terug te vinden in zijn personeelsdossier van het ministerie. In juli 1920 behaalde
hij uiteindelijk zijn diploma van doctor in de rechten aan de Brusselse universiteit met
voldoening.*” Hoe hij deze studies afwerkte, blijft echter een vraagteken. Silvercruys verbleef
na de wapenstilstand immers quasi onafgebroken in de VS waar hij zijn diplomatieke carricre
wilde opstarten.

Ook zijn zus Suzanne had grootse plannen in de VS. Haar grote droom was om als
oorlogsverpleegster van het Rode Kruis naar Frankrijk te trekken, maar hier stak haar vader
vanuit Brussel middels zijn connecties een stokje voor. In Philadelphia sloot ze zich dan maar
aan bij het Belgian Relief Committee, dat voedselpakketten en fondsen verzamelde voor de
getroffen Belgische soldaten en bevolking. Ook begon ze publiekelijk te spreken op
evenementen om hulp in te zamelen. Deze speeches waren zo een succes dat de aanvragen op
de Belgische ambassade bleven binnenlopen. Posthoofd Cartier de Marchienne benoemde
haar, na overleg met de regering, tot officieel vertegenwoordiger van Belgi€ in de States, waar
ze in een twintigtal deelstaten zou gaan spreken in de loop van 1917 en 1918. Dit leverde
Suzanne op negentienjarige leeftijd naast een miljoen dollar in fondsen ook het ridderschap in

2 SILVERCRUYS, Suzanne of Belgium, 56, 83, 105.
26
Idem, 105.
2" Idem, 67, 107, 134.
2 Idem, 148-149, 156.
* Het toenmalige doctoraatsdiploma was vergelijkbaar met een huidig masterdiploma.
Universiteitsarchief ULB, Inschrijvingsregister studenten (1894-1924).
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de Orde van Leopold en de medaille van Koningin Elizabeth op.’” Intussen had ze Henry
Farnam Junior leren kennen, de zoon van een professor aan Yale, met wie ze huwde in 1922.
Gezien hij protestants was, moest Suzanne de toestemming vragen aan de Paus en aan
familievriend Kardinaal Mercier om te mogen trouwen.’' De familie Silvercruys was dus op
papier zeer katholiek. In 1924 begon Suzanne beeldhouwkunsten te studeren aan de Yale
School of Fine Arts. De Amerikaanse staatsburger maakte al snel naam als beeldhouwster en
kreeg de eer om een buste van Herbert Hoover, het brein achter de Commission for Relief of
Belgium, te maken. Zowel Robert als Suzanne zouden in contact blijven met Hoover.’” Jaren
voor haar broer was Suzanne dus al een publiek figuur in de VS en in mindere mate in Belgié.

2. De start van een rijke diplomatieke carriere in Washington en Brussel

Door zijn atkomst en opleiding stond voor Robert Silvercruys de deur naar de
diplomatie open. Het Belgisch diplomatieke korps was van oudsher immers een homogeen en
elitair milieu met restrictieve toegangsvoorwaarden. Een eerste aanzet tot democratisering
vond plaats tijdens het interbellum maar de objectieve toegang tot de loopbaan werd pas in
1946 volledig gerealiseerd.’® Het ministerie zelf won na de Eerste Wereldoorlog aan belang
door te streven naar een grotere politiecke en economische zelfstandigheid op het
internationaal toneel. De klemtoon van het beleid lag vooral op de behartiging van
economische en handelsbelangen in het buitenland en de Belgische diplomatie was in dit veld
zeer actief.’* Mede daarom breidde het personeelsbestand gevoelig uit van 98 leden tot 281 in
de eerste twee jaren na de oorlog. De verloning steeg gevoelig om ook personen uit minder
elitaire milieus aan te trekken en plaats te maken voor bekwame homines novi.>

Vanaf 10 juni 1918 werkte Silvercruys, toen vierentwintig jaar jong, officieel op de
Belgische ambassade in Washington als tijdelijk agent. Waarschijnlijk was hij via de
familieconnecties aan deze onbezoldigde betrekking gekomen tijdens de oorlog. Om
toegelaten te worden tot de functie van attaché, de laagste trap van de diplomatieke cursus
honorum, moest hij zijn kandidatuur indienen bij het ministerie van Buitenlandse Zaken,

39 SILVERCRUYS, Suzanne of Belgium, 160, 166, 175, 212, 223.

De medaille van Koningin Elizabeth is voorbehouden aan vrouwen die een speciale dienst betoond hadden aan
het land tijdens de oorlog. Het ridderschap verdiende ze door haar inspanningen als verpleegster in het Brussels
justitiepaleis in 1914-1915.

! Idem, 241, 244.

32 AMBZ, 18434-1, ‘Glamorous Suzanne’, This Week (10 maart 1935), sl.

SILVERCRUYS, Suzanne of Belgium, 286.

33 Het Besluit van de Regent van 16 oktober 1946 schafte het onderscheid tussen de consulaire en diplomatieke
carriere af. Ook werd de willekeur, politieke invloed en de invloed van impliciete nevenfactoren ingeperkt door
een striktere procedure.

De beschrijving van de diplomatieke carriére is gebaseerd op volgend artikel:

C. ROOSENS, ‘De aanwerving van diplomaten in Belgi¢’, P. VAN KEMSEKE, Diplomatieke Cultuur, Leuven,
2000, 205-222.

** COOLSAET, Belgié en zijn buitenlandse politiek, 311.

** R. VAN EENOO, ‘Diplomaticke cultuur tijdens het interbellum’, P. VAN KEMSEKE, Diplomatieke Cultuur,
Leuven, 2000, 176-177.
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vergezeld van aanbevelingsbrieven. Zijn profiel hoorde overeen te stemmen met bepaalde
verwachtingen en vereisten van de minister aangezien de benoeming tot attaché in zijn
handen lag.*® Verschillende objectieve en subjectieve elementen speelden een rol in de keuze.

Uiteraard was het een vereiste dat de kandidaat de Belgische nationaliteit had, maar
ook moest hij blijk geven van patriottisme en trouw aan het land en zijn instellingen. Gezien
de loopbaan van zijn vader mocht dit geen probleem zijn. Een bewezen legerdienst in
oorlogstijd was een doorslaggevend criterium tijdens de rekruteringen na 1918, ook hier
voldeed de betrokken kandidatuur aan. Een aspirant moest ook goed opgeleid en liefst
meertalig zijn. Robert sprak Frans, Engels en Spaans, maar zijn universitair diploma had hij
nog niet op zak.”’ Hoewel dit geen expliciet criterium was, stamde ongeveer de helft van de
diplomaten uit een adellijke familie tijdens het interbellum. Strictu sensu was Robert
Silvercruys niet van adel op het moment van zijn applicatie, zijn vader werd immers pas in
1929 uit verdienste in de adelstand verheven en zijn zoon erfde die titel pas bij zijn vaders
dood in 1936.% Toch had de familie Silvercruys een reputatie die overeenstemde met die van
de adel, gekenmerkt door een goede opvoeding, een degelijk vermogen, een verheven
levenswijze, moreel gedrag en toegang tot belangrijke netwerken. Vader Silvercruys maakte
overigens van zijn connecties gebruik om zijn zoon aan te bevelen bij de minister en andere
machtige vrienden. De financiéle onathankelijkheid van een kandidaat moest ook aangetoond
worden, hoewel ook dit geen expliciet criterium was. De vergoeding was immers schaars, of
onbestaande in het geval van de attachés, en de onkosten verbonden aan het beroep en de
bijhorende levensstijl konden hoog oplopen.

Bovenal moest de kandidaat betrouwbaar zijn en een evenwichtig profiel hebben op
psychologisch, sociaal, moreel en uiterlijk vlak. Hij moest beschikken over een verzoenend
karakter, wijze oordelen kunnen vellen, over een sterk analytisch vermogen beschikken,
discreet kunnen zijn en ook zeer stipt. Daarnaast moest hij met gemak contacten kunnen
leggen, relaties onderhouden, een goed gastheer zijn, zich kunnen aanpassen in wisselende
diplomatieke milieus en de houding, taal en manieren aannemen van een gentleman die zijn
functie waardig was. Kortom: een diplomaat zijn. Verder in dit werkstuk zal blijken dat
Silvercruys quasi volledig aan deze omschrijvingen en criteria voldeed. Zijn profiel en
rekrutering zijn een perfecte illustratie van de toenmalige verwachtingen en procedures op het
ministerie van Buitenlandse Zaken.

De politieke directie van het ministerie droeg Silvercruys dan ook voor bij Koning
Albert I als attaché, ook al had hij zijn studies nog niet voltooid. De aanbeveling vermelde
expliciet de reden dat hij de zoon was van een raadsheer van het Hof van Cassatie en daarom
uiterst geschikt voor de carriére.’” Vader Silvercruys onderhield correspondentie met de
functionaris van het ministerie Kesseler om de voordracht van zijn zoon te stimuleren en op te

3% Pas in 1924 werd deze benoeming tot attaché gereglementeerd zodat die neutraler en eerlijker kon verlopen.
37 AMBZ, Personeelsdossier, Ongetekende handgeschreven nota, sd, sl.

Over zijn kennis van het Nederlands bestaat geen uitsluitsel. Het persoonlijk archief bevat één Nederlandstalige
toespraak die van bedenkelijke kwaliteit is.

3% Rijksarchief Hasselt, Microfilm 2006638, Geboorteakte Robert Silvercruys.

3% AMBZ, Personeelsdossier, N5111-6806, Kesseler (politieke directie ministerie) aan Koning Albert, Brussel,
20 augustus 1919.
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volgen. Het Koninklijk Besluit van 22 augustus 1919 nam Robert Silvercruys op in het
diplomatiek korps en verbond hem nu officieel als attaché aan de Belgische
vertegenwoordiging in DC. Deze functie was een soort stage en had tot doel de nodige
ervaring op te doen in de diplomatieke wereld. Het secretarisexamen om effectief toegelaten
te worden tot de carriere was enkel toegankelijk voor deze attachés. Silvercruys bereidde zich
hierop voor in DC.*’

Het posthoofd in Washington Emile Cartier de Marchienne nam de jonge aspirant al
snel onder zijn vleugels. Deze topdiplomaat was verbonden aan de Belgische legatie in DC en
werd in 1920 tot 1927 de eerste Belgische ambassadeur in de VS toen de legatie
opgewaardeerd werd tot volwaardige ambassade. Eind 1919 schreef hij aanbevelingsbrieven
naar Paul Hymans, de liberale minister van Buitenlandse Zaken en aan de Bassompierre,
directeur-generaal van de politicke sectie op het ministerie. De Marchienne stelde hierin dat
hij er niet aan twijfelde dat Silvercruys met brio zou slagen voor het secretarisexamen in april
1920. Hij prees ook zijn kennis van het Engels en van de Amerikaanse zeden en gewoonten
aan.*' Silvercruys slaagde met onderscheiding voor het examen en was de zesde beste
deelnemer. Het examen peilde naar de kennis van de geschiedenis van Belgi€, economie,
recht, Engels, Latijn en diplomatiecke vaardigheden zoals rapporteren.*” Naar uitdrukkelijke
wens van de Marchienne werd Silvercruys op 21 mei 1920 officieel toegevoegd aan de
ambassade in DC als secretaris tweede klasse.* Zijn loon bedroeg 10.000 Belgische frank per
jaar en daarbovenop kreeg hij een jaarlijkse huisvestingsvergoeding van 4.500 frank. Het is
ondenkbaar dat hij geen beroep moest doen op het kapitaal van zijn vader om in zijn
levensonderhoud te voorzien. In november 1921 nam hij deel aan de conferentie voor
wapenlimitering te Washington als secretaris-generaal van de Belgische delegatie. Twee jaar
eerder had hij het bezoek van Koning Albert mee helpen organiseren.**

Silvercruys was duidelijk vanaf het begin een diplomaat met groot potentieel en een
gedreven carriéreman. Bij zijn terugkeer naar Brussel in mei 1922 slaagde hij met grote
onderscheiding voor het commercieel examen. Daarna begon hij als secretaris op het kabinet
van de katholieke minister Jaspar te werken. Hij wilde meteen het examen afleggen dat hem
zou toestaan secretaris eerste klasse te worden. Jaspar, volgens Suzanne een zeer goede vriend
van hun vader, liet hem echter weten dat hij volgens de reglementen pas in 1924 dit examen
mocht afleggen, wat hij toen ook met succes deed.” De Marchienne had hem in 1922 met
lede ogen zien vertrekken naar Brussel. Hij prees zijn poulain als volgt aan:

“Esprit pondéré et juste, M. Silvercruys étudie a fond les questions qui lui sont
confiées; tres dévoué a son travail, courtois et discret, il sait approcher les Américains
et obtenir d’eux des résultats parfois inespérés. Je crois de mon devoir de vous
signaler ces qualités de mon collaborateur parce que j’ai eu I’occasion de les mettre a
[’épreuve maintes fois et que l’expérience que j’ai acquis me fait espérer que dans un

0 AMBZ, Personeelsdossier, N511 1-7079, Kesseler aan Frantz Silvercruys, Le Havre, 27 augustus 1919.
*I AMBZ, Personeelsdossier, Cartier de Marchienne aan de Bassompierre, DC, 31 december 1919.

*> R. DELCORDE, Belgische diplomaten, Tielt, 2010, 115.

* AMBZ, Personeelsdossier, de Bassompierre aan Silvercruys, Brussel, 30 april 1920.

“ AMBZ, Personeelsdossier, Biografische nota, Brussel, sd.

4 AMBZ, Personeelsdossier, N168, Jaspar aan Silvercruys, Brussel, 1 juni 1922.

SILVERCRUYS, Suzanne of Belgium, 67.
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avenir plus ou moins rapproché, Silvercruys pourra reprendre le service a cette

ambassade o son départ causera un grand vide.™*®
Het belang van het netwerk dat hij tijdens de beginjaren van zijn carriére opbouwde in de
States is niet te onderschatten in het licht van zijn latere functie als ambassadeur. De
Marchienne benadrukte in een tweede brief dat “Silvercruys a su conquérir une excellente
réputation dans les milieux de Washington et de New York.” De jonge diplomaat had volgens
zijn diplomatieke vader zelfs indruk gemaakt op de Amerikaanse buitenlandminister,
Secretary of State Hughes."’

In 1924 mocht hij tijdelijk terugkeren naar Washington. Ambassadeur de Marchienne
was op vakantie en Silvercruys werd de voogdij over de post toegekend van juli tot december
als zaakgelastigde of chargé d’affaires, waarna hij terugkeerde naar het ministerie in
Brussel.* Collega’s van het Britse Foreign Office en het Franse Quai d’Orsay prezen
Silvercruys voor zijn kennis en tact tijdens de onderhandelingen van het Verdrag van Locarno
in 1925.* In datzelfde jaar werd hij ook -
tijdelijk naar Washington gestuurd om de
onderhandelingen bij te wonen over de
oorlogsschuld van Belgi€¢ bij de VS, dit
waarschijnlijk ~ omwille  van  zijn
vertrouwdheid met de Amerikaanse
politieke milieus.”® Eind 1926 stuurde de
minister hem definitief terug naar zijn
favoriete post in DC en bereikte hij de
graad van ambassaderaad of conseiller,
met een verloning die stilaan opliep tot
16.500 frank, plus de
huisvestingscompensatie en een extra
maandloon van $270. Deze elementen
wijzen op het groot vertrouwen dat hij
genoot van de ambassadeur en van Brussel,
waar hij vijf jaar gediend had als
kabinetsmedewerker onder ministers van

Buitenlandse Zaken Jaspar, Hymans en
Vandervelde. Afbeelding 2: Silvercruys te Brussel in 1924.

% AMBZ, Personeelsdossier, Cartier de Marchienne aan Jaspar, DC, 8 mei 1922.

47 AMBZ, Personeelsdossier, Cartier de Marchienne aan Jaspar, DC, 1 maart 1922.

* AMBZ, Personeelsdossier, Silvercruys aan Hymans, Brussel, 1 juli 1924

* AMBZ, 18434-3, ‘L’ambassadeur de Belgique’, Le Droit (1 februari 1944), Ottawa.

De belangrijkste uitkomst van de besprekingen in het Zwitserse Locarno was de erkenning door Duitsland van
de grenzen met Belgi€ en Frankrijk die vastgelegd waren tijdens de vredesconferentie van Versailles in 1919.
Ook werd de toetreding van Duitsland tot de Volkenbond, de voorloper van de Verenigde Naties, voorbereid.
H. KISSINGER, Diplomacy, New York, 1994, 273-278.

3% AMBZ, Personeelsdossier, Biografische nota, Brussel, sd.
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3. Van de perikelen in China naar een thuiskomst in Londen

Silvercruys mocht twee jaar in DC blijven, tot minister Hymans in april 1929 besliste
om hem als secretaris toe te voegen aan de post in Peking. Silvercruys vertrok in mei vanuit
San Francisco naar Shanghai, zonder tussentijds verlof. Hij werd in Nanking en Shanghai de
verbindingsofficier van de Belgische ambassade in Peking bij de nationalistische regering van
Tsjang Kai Tsjek die erkend werd door de Belgische regering.”' De buitenlandminister
omschreef dus terecht de overplaatsing als een getuigenis van groot vertrouwen in de
diplomaat. Ondanks dat de Ligne, de nieuwe ambassadeur in Washington, tevreden was van
Silvercruys, had hij toch deze overplaatsing gestimuleerd omdat het Silvercruys’ vorming ten
goede zou komen. Hierbij wees hij op het feit dat Silvercruys tot nu toe alleen maar in de VS
actief was geweest.”” In december 1929 werd hij na een demotie van korte duur opnieuw
verheven tot conseiller van de zending in Peking en kreeg hij een gevoelige loonsverhoging
omwille van de moeilijke levensomstandigheden in Nanking waar hij dus verbleef als liaison.
In beide gevallen had het posthoofd in Peking de Warzée hierop aangedrongen.>

Ondertussen moeide vader Silvercruys zich opnieuw met het carriéreverloop van zijn
zoon. Hij schreef aan minister Hymans dat zijn zoon verlof verdiende gezien hij dit niet meer
had opgenomen sinds 1926, dat China niets voor hem was argumenterend dat hij beter tot
dienst kon zijn in Washington en tenslotte dat hij promotie verdiende. Hymans antwoordde
dat hij geen verlof kon toestaan omdat Silvercruys pas in Nanking actief was. Betreffende de
promotie stelde hij dat hij de kwaliteiten van Robert op prijs stelde, maar dat er andere
beloftevolle diplomaten voorrang hadden. > Robert zelf zat echter verveeld met de
bemoeienissen van zijn vader en liet zijn ongenoegen dan ook blijken in een telegram waarin
hij vroeg de demarches stop te zetten.”” Hij zou zijn carriére willen opbouwen op eigen
verdienste.

Begin 1930 ontstond er een conflict tussen Silvercruys en het ministerie van
Buitenlandse Zaken. De diplomaat had in de zomer van 1929 moeten afrekenen met
dysenterie ten gevolge van het warme subtropische klimaat in Nanking. Hij wou een
herhaling van de feiten voorkomen en vroeg dan ook in januari 1930 preventief verlof aan
voor de komende zomer. Aan het thuisfront schreef hij hierover:

“J’ai grand besoin d’un autre climat. Si je dois rester ici, je crains fort de faire faux a

la légation et, sur ordre formel des médecins, de devoir aller en été au nord du Japon.

Personne n’aurait a gagner a cela. Je me demande si on se rend compte au

Département combien le mission de Nankin est difficile, fatigante et migrate.”°

> AMBZ, Personeelsdossier, Hymans aan Silvercruys, Brussel, 23 april 1929.

2 AMBZ, Personeelsdossier, de Ligne aan Hymans, DC, 2 mei 1929.

>3 Hij verdiende nu 50.000 frank per jaar, plus 175.000 frank voor zijn verblijf in het buitenland en 6250 frank
per maand voor het moeilijk verblijf in Nanking.

AMBZ, Personeelsdossier, N692-202, de Warzée aan Hymans, Peking, 17 juni 1929.

AMBZ, Personeelsdossier, Hymans aan de Warzée, Brussel, 7 december 1929.

> AMBZ, Personeelsdossier, Frantz Silvercruys aan Hymans, Brussel, 22 oktober 1929.

AMBZ, Personeelsdossier, Hymans aan Frantz Silvercruys, Brussel, 31 oktober 1929.

> AMBZ, Personeelsdossier, Telegram van Robert aan Frangois Silvercruys, Peking, 21 november 1929.

*% AMBZ, Personeelsdossier, Brief Silvercruys aan onbekende bestemmeling (waarschijnlijk zijn ouders), s, sd.
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Uit diezelfde brief blijkt ook dat vader Silvercruys contact op nam met de invloedrijke Van
Langenhove, secretaris-generaal van minister Hymans, om de verlofaanvraag kracht bij te
zetten. Robert Silvercruys genoot de steun van zijn overste in China die ook aandrong bij Van
Langenhove en hem loofde als een excellent medewerker die het verlof verdiende.’” Louis
d’Ursel, een medewerker van de minister, waarschuwde Silvercruys echter voor de gevolgen
van zijn aanvraag. Hij adviseerde hem om niet te veel aan te dringen op verlof na slechts tien
maanden in China te verblijven en zette druk door te stellen dat Silvercruys geconfronteerd
werd met “une question de conscience professionnelle”.”® Robert Silvercruys wilde zijn
carricrekansen zeker niet compromitteren en was bereid zijn verlof nogmaals uit te stellen in
het belang van de missie maar het ministerie vond uiteindelijk een compromis door
Silvercruys in de zomer enkele weken op verlof te sturen in Noord-Japan.’® Het verblijf in
China was dus niet bepaald een heuglijke tijd voor de diplomaat. Meer dan twintig jaar later
zou hij nog spreken over deze “arduous period”.”’

Silvercruys ruilde in september 1931 het Verre Oosten in voor een nieuw
Angelsaksisch avontuur op de Belgische ambassade te Londen als conseiller. Hier zou hij nog
vijf jaren doorbrengen als medewerker vooraleer een eigen post toegekend te krijgen. Hij
werd herenigd met zijn goede vriend en leermeester Cartier de Marchienne, ambassadeur in
Londen sinds 1927.°' Latere minister van Buitenlandse Zaken Spaak omschreef deze
bekwame ambassadeur als iemand die zich in het Verenigd Koninkrijk in een uitzonderlijke
positie bevond, een royalist in hart en nieren maar voor alles een patriot, een gastvrij man met
veel ervaring, wijsheid en gezag over zijn collega’s. Hij was volgens Spaak de perfecte
vertegenwoordiger van een type diplomaat dat aan het verdwijnen was: een echte heer met
goede manieren en eerbied voor de tradities van het vak.®” Het kan geen toeval zijn dat
Silvercruys later op identiek dezelfde manier werd omschreven. De Marchienne had duidelijk
een stempel nagelaten op Silvercruys tijdens diens vorming. Voor die laatste zijn vertrek naar
de volgende post, organiseerde de Marchienne nog een afscheidsreceptie met vele grote Britse
persoonlijkheden ter ere van de “Belgian ambassador’s right-wing man”. Silvercruys was een
populair figuur geworden in Londen en stond bekend als de “flying diplomat”, een
hobbypiloot die elke twee weken naar Brussel vloog.”” Op zijn sterfbed in 1946 schreef de
Marchienne aan zijn geesteskind Silvercruys: “You know how fond I am of you, in fact, I
might call you my first-born”, een treffend bewijs van hun intieme band.**

57 AMBZ, Personeelsdossier, de Warzée aan Van Langenhove, Peking, 23 februari 1930.

% AMBZ, Personeelsdossier, d’Ursel aan Silvercruys, Brussel, 13 maart 1930.

% AMBZ, Personeelsdossier, Silvercruys aan de Warzée, Shanghai, 7 april 1930.

AMBZ, Personeelsdossier, Telegram Hymans aan Warzée, Brussel, 2 mei 1930.

% AMBZ, 18434-7, Silvercruys aan Japans ambassadeur in DC Ryuji Takeuchi, DC, 13 oktober 1953.
' AMBZ, Personeelsdossier, Hymans aan Silvercruys, Brussel, 22 september 1931.

> DELCORDE, Belgische diplomaten, 61.

8 AMBZ, 18434-1, Krantenartikel, Evening News (10 december 1936), Londen.

% AMBZ, 18434-9, de Marchienne aan Silvercruys, Londen, 13 april 1946.
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4. Besluit

Silvercruys was afkomstig uit een Vlaams katholiek conservatief nest. Zijn vader
maakte een juridische topcarrieére en verwierf een sterk netwerk binnen de Belgische politieke
elite met contacten in de magistratuur, het koningshuis en de katholieke en liberale partijen.
Dit netwerk, en bij uitstek de vriendschap tussen vader Silvercruys en buitenlandminister
Jaspar, was onontbeerlijk voor Robert Silvercruys om zijn loopbaan op te starten en later te
begeleiden naar de hoogste toppen. Toch zou de diplomaat zijn strepen vooral zelf verdienen
als een uitblinker in het corps, een soort homo novus die ondanks het familiale duwtje in de
rug vooral het succes aan zichzelf te danken had omwille van zijn kennis, diplomatieke
vaardigheden, sociale omgang en professionaliteit. Silvercruys noemde zichzelf Vlaming
maar werd volledig Franstalig opgevoed, conform de toenmalige tijdsgeest.®® Hij droeg geen
expliciete politiecke stempel, maar had gedurende zijn hele carriére sterke contacten met
politici uit de liberale en katholieke partijen. Hierop zou de socialist Spaak een uitzondering
vormen, louter omwille van professionele redenen. Tijdens de cruciale vormingsjaren genoot
Silvercruys de bescherming van de topdiplomaat de Marchienne die hem instrueerde in het
diplomatieke métier. Hij zou later zelfs uitgroeien tot een spiegelbeeld van zijn leermeester.
Ten slotte is het opvallend dat Silvercruys een duidelijke voorkeur bleek te hebben voor
Angelsaksische landen. Gedurende zijn carriere als diplomatiek minister bouwde hij dus al
een stevige band op met de cultuur, levenswijze, ideeén, politiek, economie en de leiders van
de VS en het VK. Deze band zou van primordiaal belang zijn tijdens de latere jaren als
posthoofd in Canada en Amerika.

> AMBZ, 18434-2, ‘Belgian envoy visits exhibit’, Montréal Daily Star (17 december 1941), Montréal.
SILVERCRUYS, Suzanne of Belgium, 116.
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HOOFDSTUK 11

POSTHOOFD EN AMBASSADEUR IN OTTAWA
1937-1944

1. Diplomaat op eigen benen

De grote kwaliteiten van Robert Silvercruys waren niet onopgemerkt voorbijgegaan
aan Paul-Henri Spaak, die in 1936 voor het eerst buitenlandminister werd. In april van dat jaar
promoveerde hij de diplomaat tot envoyé extraordinaire et de ministre plénipotentiaire de
deuxiéme classe, de op één na hoogste trap van de cursus honorum.*® In de hoedanigheid van
buitengewoon gezant en gevolmachtigd minister mocht hij de directie op zich nemen van een
buitenlandse post, maar voorlopig bleef Silvercruys nog in Londen. In december werd dan
beslist dat hij de splinternieuwe Belgische legatie in Canada mocht gaan leiden.” Op 11
januari 1937 trad hij daar officieel in functie als posthoofd nadat hij zijn geloofsbrieven had
overhandigd aan Lord Tweedsmuir, de gouverneur-generaal van Canada die de
constitutionele en ceremoniéle taken van de Britse monarch waarnam in het overzeese
dominion. Silvercruys had zich vier prioriteiten gesteld aan het begin van zijn missie.
Vooreerst moesten er directe diplomatieke relaties opgestart worden tussen de twee landen.
Deze waren voordien immers onbestaande. Silvercruys moest zelfs nog op zoek naar een
gebouw om de legatie in te vestigen wat niet gemakkelijk bleek te zijn.°® Hij wou ook
uitdrukkelijk de Canadezen bedanken voor hun hulp aan Belgi€ tijdens de Grote Oorlog die
een belangrijke band had gecre€erd tussen de Belgen en Canadezen. Ten derde moesten de
vitaliteit en de heropleving van de Belgische economie in de verf gezet worden om ten slotte
de Belgische producten te kunnen aanprijzen op de Canadese markt.”” Aanvankelijk stortte
Silvercruys zich vooral op deze economische taken van een legatichoofd, maar de dreiging en
het uitbreken van een nieuwe wereldoorlog zouden nieuwe opdrachten en grote uitdagingen
met zich meebrengen.””

% AMBZ, Personeelsdossier, Spaak aan de Marchienne, Brussel, 22 april 1936.

Deze graad werd jaarlijks verloond met 70.000 frank.

%7 Een legatie was een soort diplomatieke vertegenwoordiging die een rang lager stond dan een ambassade. Voor
Wereldoorlog II waren de meeste gezantschappen van de kleine landen legaties. Daarna werden de meeste
verheven tot ambassades.

P.I. THUYSBAERT, Het Belgisch buitenlandse beleid. Een inzicht in de internationale actuele vormgeving,
Leuven, 1995, 338.

%8 AMBZ, Personeelsdossier, Silvercruys aan Robin (personeelsdirectie ministerie), Ottawa, 18 februari 1937.
% AMBZ, Personeelsdossier, Silvercruys aan Spaak, Ottawa, 16 januari 1937.

7 De analyse die volgt in dit hoofdstuk is hoofdzakelijk gebaseerd op toespraken en krantenartikelen uit het
personeelsdossier en de privépapieren van Silvercruys. Deze bieden uiteraard geen volledig of representatief
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Afbeelding 3: Silvercruys in ambassadeurskostuum samen met zijn zus
Suzanne bij afgifte van zijn geloofsbrieven aan gouverneur-generaal
Lord Tweedsmuir in januari 1937 te Ottawa.

2. Een pleidooi voor vrede door vrijhandel en appeasement

Het Belgische buitenlands beleid stond in het interbellum vooral in het teken van
economische en commerci€le belangenbehartiging. Macro-economische stabiliteit en
mondiale vrijhandel waren immers belangrijke voorwaarden voor de Belgische import en
export. Financieel ging Belgi€ zich oriénteren op de Angelsaksische landen, maar handel zou
vooral met de traditionele partners verlopen, namelijk de buurlanden incluis Duitsland.
Tijdens de nasleep van de economische crisis van 1929 versterkte de diplomatie nog de
nadruk op vrijhandel, zeker wanneer de VS en het VK hierin het voortouw namen vanaf
1934.7!

Toen Silvercruys aankwam in Canada had de Grote Depressie de wereldeconomie nog
stevig in zijn greep. Na een kort herstel vanaf 1935, mede dankzij de forse devaluatie van de

beeld van alle activiteiten van het posthoofd. De rapporten die hij schreef voor Brussel werden immers niet
opgenomen in het bronnencorpus van dit werkstuk.
"M COOLSAET, Belgié en zijn buitenlandse politiek, 311-313.
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frank onder premier van Zeeland, heerste er opnieuw een protectionistisch klimaat en
monetair en financieel bleven het uiterst instabiele tijden.”” Gezien deze situatie allerminst
gunstig was voor Belgié, liet Silvercruys er dan ook geen gras over groeien. Eind mei 1937
organiseerde hij bijvoorbeeld een Belgisch-Canadese week in samenwerking met de
Association Belgique-Canada en de Belgische Kamer van Koophandel in dat land. Tijdens
deze week vond een beurs plaats met Belgische bedrijven en kunstenaars, de inauguratie van
een Belgische modelboerderij in Canada en een commerciéle missie van Belgische importeurs
en een twintigtal Belgische industri€len uit de rubber-, elektro- en staalindustrie die op zoek
waren naar exportmogelijkheden. Het doel en middel waren duidelijk: de
handelsbetrekkingen verstevigen en meer in evenwicht brengen door de vrijhandel te
stimuleren. Belgié was na de VS en het VK de derde belangrijkste klant van Canada waarvan
het voornamelijk landbouwproducten en grondstoffen afnam. Belgi€ exporteerde industriéle
producten die niet concurreerden met de Canadese industrie, maar voor elke dollar die Canada
exporteerde naar Belgié, importeerde het slechts 25 cent.”” Het kersvers legatichoofd was
ambitieus. Hij wilde de handel tussen de twee naties verdubbelen tot $70 miljoen per jaar in
1937. De toon was gezet en de Canadese pers omschreef de nieuwe buitenlandse zendeling
meteen als “an enterprising young Belgian minister”.”*

Silvercruys promootte de vrijhandelsprincipes uitvoerig door het land rond te trekken
tussen 1937 en 1940 en te speechen voor de economische en politicke elite van Canada,
bijvoorbeeld voor kamers van koophandel en Rotary clubs. Hij haalde telkens drie
argumenten aan. Naties die kozen voor handelsbarrieres hadden hun economisch herstel
alleen maar bemoeilijkt en waren daarenboven in moeilijk politiek vaarwater verzeild geraakt.
Ten tweede stelde hij dat kleine landen zoals het zijne niet konden bloeien in een restrictief en
verstikkend handelsklimaat. Het laatste argument speelde in op de gespannen
internationaalpolitiecke context. Silvercruys wees erop dat de economische en politieke
onathankelijkheid van zijn land binnenkort in gevaar dreigde te komen gezien de gespannen
relaties met nazi-Duitsland. De vrijhandel moest dus een hoger doel dienen, namelijk het
bewaren van de vrede.” Tijdens de Belgian-Canadian week zelf zou hij het als volgt stellen:
“Without economic disarmament, there can be no hope for spiritual disarmament, and there
will be no hope for physical disarmament.”’®

Achter deze redenering ging de appeasement-filosofie schuil. Deze Engelse liberale
theorie ging er vanuit dat er op economisch vlak een harmonie bestond tussen alle staten. Het
bewaren van de vrede was mogelijk door een goede communicatie en vlotte handelsrelaties
tussen landen. Door de economische welvaart die de vrijhandel teweeg zou brengen, zouden
autoritaire regimes inzien dat hun echte belangen lagen in die vrijhandel, democratie en
tolerantie. Vrijhandel zou de economische druk op Duitsland verlagen en aanleiding geven tot
een meer ontspannen internationale sfeer. De Britten pasten deze filosofie eind jaren 1930 toe

7> E. BUYST, ‘Van industriéle grootmacht tot de zieke man van West-Europa’, M. VAN DEN WIINGAERT en
D. LUYTEN, Belgié, een land in crisis, Antwerpen, 2006, 159.

> AMBZ, 18434-1, ‘Nos rélations commerciales avec la Belgique’, Le Canada (4 mei 1937), Montréal.

" AMBZ, 18434-1, ‘Extension of trade is planned’, The Globe and Mail (24 april 1937), Toronto.

7 AMBZ, 18434-1, ‘Urges Canada and Belgium to lift all trade barriers’, The Evening Telegram (22 maart
1937), Toronto.

" AMBZ, 18434-1, ‘Belgian Minister asks trade peace’, The Gazette (26 mei 1937), Montréal.
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op Duitsland en Belgisch premier van Zeeland -een kennis en ideologisch gelijkgezinde van
Silvercruys- volgde hen hierin.”’ In de praktijk betekende dit voor Belgié dat het een
economisch appeasement nastreefde in de vorm van vrijhandel en een politiek appeasement
door een toegeeflijke houding ten opzichte van Duitsland aan te nemen. Op die manier kon
Belgié handel blijven voeren met deze natie. Van Zeeland suggereerde zelfs een ‘Pact voor
economische samenwerking’, waaronder voor iedereen vrije toegang tot noodzakelijke
grondstoffen zou worden gegarandeerd.”

De economische belangen van Belgi€¢ moesten dus kost wat kost verdedigd worden.
Daarom werd ook het Belgisch veiligheidsbeleid aangepast conform deze filosofie. Een
alliantie vormen tegen een potenticel agressief Duitsland was uitgesloten vanwege het
mogelijk bruuskeren van deze natie, de terughoudendheid van Groot-Brittannié¢ en de
afwezigheid van een duurzame buitenlandpolitiek van Frankrijk. In 1936 koos Belgi€¢ dus om
zich een zelfgekozen neutraliteit op te leggen.” Het trok zich terug uit de Locarno- en
Volkenbondverbintenissen waaraan alleen nog lippendienst werd bewezen. Op die manier
wenste het land uit een nieuwe oorlog te blijven. Buitenlandminister Spaak sprak over een
buitenlands beleid dat volledig Belgisch was.*® Het was de taak van de diplomaten om deze
neutraliteit in het buitenland te verdedigen, maar ook om het ongebonden Brussel op de
hoogte te houden van ontwikkelingen in het buitenland. Volgens Van Eenoo versterkten deze
ontwikkelingen de rol van de diplomaten, voor wie directe toegang tot de lokale politieke elite
onontbeerlijk was om deze accurate informatie te verkrijgen.®' Verderop zal blijken dat
Silvercruys deze toegang had. Coolsaet daarentegen beweert dat de rol van de diplomaten net
afnam in het interbellum ten voordele van de minister. Diplomaten waren nu als ambtenaren,
in plaats van dignitarissen, ondergeschikt aan de uitgezette lijn van de regering.** Ook dit zien
we terug bij Silvercruys.

Silvercruys volgde immers trouw de uitgetekende lijn van Brussel en verdedigde dus
deze appeasement ideeén in Canada. Aan de Canadian Manufacturers Association zei hij in
1937:

“Situated as we are, in the cockpit of Europe, we realize that another conflagration is

bound to lead us to disaster. In the present troubled times, we feel that peace can best

be approached through economic cooperation. There is no doubt, in my own mind at
least, that lack of cooperation has been largely instrumental in leading the world to

the brink of the abyss. The tariff barriers that were erected after the war in a

fallacious hope of self-sufficiency have not only prevented a happy settlement of some

outstanding international problems, they have been responsible for the deterioration
of confidence, for the dislocation of trade and ultimately for so many nations going off
the gold standard. Belgium is prepared to join with other nations in removing, once

" COOLSAET, Belgié en zijn buitenlandse politiek, 320-321.
78
Idem, 301.
V. DUJARDIN en M. DUMOULIN, Paul van Zeeland 1893-1973, Brussel, 1997, 55-66.
7 COOLSAET, Belgié en zijn buitenlandse politiek, 314-315.
% M. DUMOULIN, Spaak, Brussel, 1999, 69-86.
1 VAN EENOO, ‘Diplomatieke cultuur tijdens het interbellum’, 180.
2 COOLSAET, Belgié en zijn buitenlandse politiek, 321.
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for all, the remaining obstacles to trade which still block the road to prosperity and

Van Zeeland trok eind 1938 zelf naar de VS om zijn pact en de vrijhandel als panacee
tegen oorlog te bepleiten.*” Hij bezocht ook informeel Canada, en het was Silvercruys die
hem introduceerde bij gouverneur-generaal Tweedsmuir en de liberale premier Mackenzie
King. Silvercruys leek zich zelf ook sterk in de appeasement- en vrijhandelsgedachtescholen
te kunnen vinden. Hij was het eens met zijn vriend van Zeeland, de verdediger van dit beleid
bij uitstek. De diplomaat prees dan ook leiders zoals Mackenzie King en Cordell Hull, de
buitenlandminister van de VS, omdat zij de vrijhandel beschouwden als “la base de 1’évangile
économique”:

“Les principes qui sont a la base de cet évangile sont chers a tous les hommes

clairvoyants, amis de la paix et de la liberté. La liberté des échanges n’est qu’une

forme de la liberté tout court et la liberté est soeur de la paix. (...) Pour nous Belges,

il nous faut exporter a peine de mourir. 1l est de premiere importance pour la

Belgique de s’approvisionner librement et d’exporter dans le monde sans de heurter a

des barriéres douaniéres, monétaire ou autres, injustifiées et insurmontables.”™
Achteraf gezien bleek het naief om te geloven in het politicke heil van de appeasement
doctrine. Handel met Duitsland bleef wel gelegitimeerd en vrijhandel op wereldschaal kon de
Belgische economie alleen maar ten goede komen, maar de politick droeg wel bij tot de
versterking van het Duitse oorlogsvermogen.*®

Naast de vrijhandel en appeasement verdedigde Silvercruys ook vurig de
neutraliteitspolitiek die gevolgd werd op aangeven van de vorst om de vrijheid van de natie,
die volgens het legatichoofd al sinds de Romeinse tijd door de Belgen werd nagestreefd,
veilig te stellen:

“Between friends and neighbors, she [Belgié] is careful to steer a course clear of

political implications; she is equally careful to remain aloof when her own interests

are not at stake; and she is resolved not to depart from a strictly national policy,
which policy is justified by her special position, her special duties and by her special
rights. For years, Belgium has been in a position to bring about better understanding
between nations. (...) Belgium seeks nothing from anyone. Belgium has nothing to
receive, except security. She is perfectly satisfied with her lot. Her ardent desire is to
work in peace, to join with other nations to make the world a better place to live in.

Peace is indeed our main objective. We realize perhaps more keenly than others that

war does not pay. That war can never be justified, unless in self-defense.”

Bovendien dichtte hij Belgi€ een morele maar ook een leiders- en verzoenersrol toe.
De neutraliteitspolitieck werd voorgesteld als moreel superieur en de enige mogelijkheid voor
een vredelievende en handelsnatie als Belgi€, die bovendien haar verantwoordelijkheid niet

8 AMBZ, 18434-1, Toespraak voor Canadian Manufacturers Association, Toronto, 3 juni 1937.

8 AMBZ, 18434-1, ‘Van Zeeland sees war unless trade expands’, The Globe and Mail (6 december 1938),
Toronto.

% AMBZ, 18434-2, Toespraak Silvercruys voor Association Belgique-Canada, 13 januari 1940, sl.

% COOLSAET, Belgié en zijn buitenlandse politiek, 314.
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ontliep en zich bewapende om de neutraliteit te garanderen. Belgi€ was een betrouwbaar land
dat zijn internationale rol van verzoener wilde opnemen.

“Duty, we share with others in contributing to the maintenance of peace. Belgium

remains faithful to the League [Volkenbond] and brings to it her loyal collaboration.

All the more so since the plighted word and the written signature have of late been too

often disregarded. Belgium remains a vital spot in terms of war. Therefore, when we

take necessary measures to prevent our country from being used as a highway for
aggression, we feel that we are reducing in no small degree the possibility of
international conflict and the risks of war. By organizing her national defense,

Belgium is giving to Europe all that is incumbent upon her and all that Europe can

legitimately ask of her. Situated at a crossroads where greater powers meet with their

trade, their influence and ambition, and where they have often clashed in the past,

Belgium is in a position to bring about a better understanding by each one, of the

other’s point of view. For years, on more than one occasion, she has succeeded in

bringing about this better understanding. True it is that Belgium has an international
mission to perform.”"’

Hoewel neutraal, oriénteerde Belgi€ zich traditioneel op Groot-Brittannié. Silvercruys
verklaarde deze oriéntatie door te wijzen op een essenti€le band tussen de volkeren in
kwestie: hun streven naar vrijheid, een typisch Angelsaksisch ideaal en volgens hem “the
keynote of our national lives”. Die vrijheid kon dus het best gegarandeerd worden door het
VK en het Commonwealth. Hijzelf had naar eigen zeggen een sterke verbondenheid met die
entiteit ontwikkeld tijdens zijn verblijf in Londen:

“When I left London, I was very confident there were in the world many political

volcanoes. Grievances were flaring up, ambitions were rising, nations were arming.

But I was equally confident that the greatest asset to peace was the UK and its Empire.

Their strength is an essential element of safety and security in the world today.”

Het Belgisch denken sloot aan bij dat van het Britse Gemenebest:

“Both our actions are inspired by the conception of international order, the mutual

respect for agreed canons of international law, the earnest desire to live and let live

and the firm determination to live ourselves free and independent.”™®
Waarom zouden landen met een dergelijk intieme geestelijke band zich niet samen inspannen
voor “bigger and better trade” en vrede vroeg Silvercruys zich af.

Hij loofde ook de politicke appeasement van het VK en de resultaten ervan die het
behoud van internationale veiligheid en stabiliteit teweeg gebracht hadden. Na afloop van de
Conferentie van Miinchen in september 1938 waarbij Duitsland Sudetenland mocht annexeren,
zou Silvercruys het volgende zeggen, conform de neutrale lijn die Belgi€ aannam ten opzichte
van de Duitse agressie:

“To prime minister Chamberlain should go the credit, though the French government

should be praised for magnificent restraint and the dictators for a degree of

7 AMBZ, 18434-1, Toespraak Silvercruys voor Rotary Club van Ottawa, 3 mei 1937.
% AMBZ, 18434-1, Toespraak Silvercruys voor Rotary Club van Ottawa, 3 mei 1937.
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moderation. Dictators are usually extreme, but in this instance they showed definite
moderation.”™’

Hij zou zich net zoals vele anderen zwaar vergissen.

Silvercruys situeerde Belgié dus nadrukkelijk in de Britse sfeer voor de oorlog. Drie
factoren speelden hierin een rol. Hij verbleef vooreerst in een dominion van het VK, dus
wilde hij hiermee goede banden smeden en behouden. Daarnaast volgde hij gewoonweg de
regeringspolitiek. Brussel had zich in 1936 uit de sfeer van de Volkenbond losgeweekt, het
Frans-Belgisch militair akkoord uit 1920 opgezegd en de neutraliteit afgekondigd.
Desalniettemin leunden vele politici traditioneel aan bij het VK, enkel de liberalen waren nog
voorstander van nauwe banden met Frankrijk. * Ten slotte speelde zeker ook de
Angelsaksische oriéntatie van de diplomaat zelf mee. Ondanks het neutraliteitsbeleid pleitte
hij toch voor een Belgi¢ dat op sleeptouw genomen werd door het VK, zonder dat het middels
formele alliantie verbonden was.

Opvallend is dat Silvercruys niet alleen naar het Commonwealth keek maar ook oog
had voor zijn oude gastland de VS. Hij voorspelde in 1938 al dat “the key to lasting peace,
security and sound prosperity of the world would be found on the North-American continent”.
Hij erkende dat het VK de hoeksteen was en bleef van de stabiliteit in Europa, maar volgens
hem zou het samenbrengen van de vredelievende krachten van het Amerikaans continent
oorlog onmogelijk maken.”' Dit statement zou kunnen geinterpreteerd worden als een zekere
hoop van de diplomaat op een Atlantisch verbond waarin de VS en het Gemenebest samen
zouden waken over wereldvrede. Een dergelijke constructie zou pas na de tweede
wereldbrand tot stand komen. Toch lijkt het dat Silvercruys reeds voor de oorlog met
dergelijke gedachten speelde. Hij zag alleszins nu reeds het economisch en politiek belang in
van het continent, alsook het nut van internationale organisaties voor het bewaren van de
vrede.

Het resultaat van de handelsreizen en beurzen die Silvercruys in 1937 en 1938
organiseerde en waarop hij de bovenstaande ideeén toelichtte, was dat er onderhandelingen
opgestart werden over een nieuw handelsverdrag tussen Belgi€¢ en Canada dat het oude van
1924 zou vervangen. Uiteindelijk wonnen onder meer Belgische staal- en glasproducenten
een betere toegang tot de Canadese markt.”” Silvercruys erkende echter dat het commercieel
akkoord tussen Canada en de VS afgesloten in november 1938 belangrijker was dan de
bilaterale akkoorden tussen zijn land en Canada. Dit maakte echter de handel in Noord-
Amerika vrij en zou Canada dwingen tarieven te verlagen zodat ook Belgié zou profiteren.”

% AMBZ, 18434-1, ‘Belgian envoy has high praise for Chamberlain’, Winnipeg Tribune (1 oktober 1938),
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Silvercruys sloeg drie vliegen in één klap. Vooreerst promootte hij met succes de
Belgische export door het aanboren van afzetmarkten en het pleiten voor vrijhandel. De
Belgische industrie kreeg overzees voet aan de grond, al bleven de belangrijkste
handelspartners de continentale buurlanden. Anderzijds verdedigde hij de ideologische
houding van zijn regering, namelijk de neutraliteits- en appeasement-politiek. Het is duidelijk
dat hij echt geloofde in het heil van de vrijhandel als panacee tegen oorlog. De vraag blijft wel
of hij ook echt in de politicke appeasement-strategie geloofde die uiteindelijk ultiem zou falen.
Alleszins leek ook voor Silvercruys het economische belang de veiligheidsbekommernissen te
overstijgen. Hij sloot zich hier aan bij de politieke elite en kleurde binnen de lijntjes van
premier van Zeeland en buitenlandminister Spaak. Ten derde verstevigde hij de band tussen
Belgié en het Commonwealth. Het benadrukken van de “étroite parenté spirituelle et la
frappante similitude de nos concepts et de nos aspirations” zou de diplomatieke techniek bij
uitstek zijn van de diplomaat om aan de bilaterale relaties te bouwen.”* Door te wijzen op
gemeenschappelijke idealen en belangen kon hij het vertrouwen winnen en de interesse
opwekken van economische en politieke machtsfiguren. Hetzelfde doel indachtig drong
Silvercruys er ook op aan dat Canada een legatie zou openen in Brussel.” Hij leek zelfs al
voorzichtig een lans te breken ten voordele van een Atlantisch gemenebest waarin ook de VS
zou vervat zitten en waaraan Belgié€ zich nauw zou verbinden.

De werkwijze van de diplomaat was efficiént. Hij zette Belgi€¢ op de kaart door rond
te reizen, beurzen te organiseren en publiek te speechen. Silvercruys bleek een retorisch talent,
die in zijn exposés overtuigende argumenten aanhaalde gebaseerd op cijfers van de
Volkenbond, citaten van Canadese politici en geschriften van vrijhandelseconomen.’® Zijn
liefde voor de taal, die al bleek uit zijn poétische ambities, was hier niet vreemd aan. Hijj
maakte een goed geinformeerde indruk op de Canadese pers die veel aandacht aan zijn
Belgisch-Canadese week en zijn speeches besteedde. Ook in Belgi€ werden de eerste
wapenfeiten van Silvercruys opgemerkt. Van Zeeland schreef aan Roberts zus Suzanne dat hij
hoopte dat de intelligente diplomatie en activiteiten van haar broer vele vruchten zouden
afwerpen.”” De Belgisch-Canadese week werd ook thuis bejubeld als een succes. Misschien
belangrijker dan de publieke optredens van Silvercruys waren de besloten diners die hij
organiseerde tijdens dewelke hij Belgische en Canadese ondernemers en politici samenbracht,
zoals bijvoorbeeld in 1938 bij het bezoek van Paul van Zeeland.”® Deze informele
bijeenkomsten waren uiterst efficiént en eigen aan de stijl van Silvercruys, zoals verderop zal
blijken. Ze droegen bij aan de extensieve netwerken die hij opbouwde, alsook aan zijn
reputatie van sterk diplomaat en matchmaker.

% AMBZ, 18434-1, ‘Nos rélations commerciales avec la Belgique’, Le Canada (4 mei 1937), Montréal.
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3. Diplomatie tijdens Wereldoorlog I1

3.1. Imagoschade en bijdrage aan de oorlogsinspanning

Op 10 mei 1940 startte het Duitse leger Operatie Fall Gelb en viel het de Lage Landen
binnen. Achttien dagen later capituleerde Leopold III. Ideologische meningsverschillen tussen
vorst en regering over de neutraliteitspolitieck kwamen nu bovendrijven. Leopold zag
Frankrijk en het VK als garanten, niet als bondgenoten. Eenmaal verslagen had Belgié geen
verantwoordelijkheid meer ten opzichte van hen. De vorst wilde in Belgié blijven, mede uit
angst voor het verdwijnen van Belgi€ indien ook hij zou vertrekken. De ministers daarentegen
wilden dat de vorst hen volgde naar Frankrijk om daar de strijd verder te zetten. Ze
veroordeelden de houding van de koning, de breuk was compleet. Na de Franse capitulatie in
juni nam de regering zelf ontslag en staakte het net zoals Leopold de strijd. Tijdelijk werd alle
contact verbroken met de diplomatieke posten en Silvercruys ontving, net zoals alle andere
diplomaten, dus geen instructies meer. Geleidelijk aan wist de Britse regering de Belgische
toppolitici te overtuigen naar Londen te komen om aldaar een regering in ballingschap te
vormen. De Britten wilden beschikken over de Belgische handelsvloot, de grondstoffen uit
Congo en de goudvoorraad van de Nationale Bank van Belgi¢ (NBB). In december 1940
vormden premier Pierlot, buitenlandminister Spaak, minister van Financién Gutt en minister
van Kolonién De Vleeschauwer de officiéle Belgische regering in ballingschap. Spaak
informeerde alle buitenlandse diplomatieke zendingen dat Belgi€é zich niet bij een
verdragsrechtelijke alliantie had aangesloten, maar dat het zich achter de Britse
oorlogsinspanning schaarde. Op deze manier kwam er een definitief einde aan de
neutraliteitspolitiek van Belgié.”

Silvercruys legde zichzelf drie prioriteiten op tijdens de oorlog waarvan hij dacht dat
ze het land ten goede zouden komen: het vertrouwen in de vorst bewaren, de regering in
Londen steunen en de eenheid tussen alle Belgen, thuis en in het buitenland, verstevigen.'*
De belangrijkste taak van Silvercruys tijdens de oorlogsjaren zou echter de
propagandacampagne worden ten voordele van de Belgische betrouwbaarheid als partner, de
oorlogsinspanning en de vorst. Na de achttiendaagse veldtocht en de daaropvolgende
capitulatie had het land immers ernstige imagoschade opgelopen. Op de dag van de Duitse
inval stuurde het posthoofd in Ottawa Silvercruys een persbericht de wereld in en gaf hij een
radiotoespraak op de Canadian Broadcasting Corporation. Hierin stelde hij dat Belgi€ zijn
internationale verplichtingen nakwam door de gewapende neutraliteit te verdedigen. Ook
werd de keuze voor de neutraliteit, die onder vuur lag in Groot-Brittanni€, nogmaals
verdedigd.'”' Na de vermeende kracht en inspanningen van de Belgische troepen in de verf te
zetten, waarschuwde hij tegelijkertijd dat een klein land als Belgié weinig kansen maakte
tegen het gemechaniseerde leger van een totalitaire staat. Alle hoop werd gesteld in de koning
die volgens Silvercruys het land door de donkere dagen zou leiden, net zoals zijn vader dat
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tijdens de vorige beproeving had gedaan. Ten slotte liet hij ook zijn verachting jegens de
Duitsers blijken:

“This explosion may shake the foundations of the world. (...) After biding their time,
the Germans decided to smash the barrier [Belgié en Nederland] and they entered
into this new and sinister enterprise with their customary disregard for every rule of
decency. For Germany, necessity knows no law. It is 1914 all over again, and Belgium
will provide once more something Germany can take no pride in: honour in war as
well as in peace.”'"*

Enkele dagen later berokkende de capitulatie van de vorst het land zware imagoschade.
Onmiddellijk poogde Silvercruys om het vertrouwen in de koning te behouden en de eenheid
en reputatie van het land veilig te stellen. Op Churchilliaanse wijze sprak hij via de radio de
Belgen in Canada toe:

“Si violent que soit [’orage, notre foi reste inébranlable. Les puissances du mal

peuvent triompher, mais il est deux choses que rien n’a jamais pu abattre au cours de

vingt siecles de lutte: la parole du Christ et la liberté. Soyons fiers de notre Roi, a la

téte d’une armée héroique. Cette guerre est une guerre totale. C’est votre appui total

que nous attendons.”'*
De situatie waarin de koning als oorlogsgevangene verkeerde, moest publiekelijk toegelicht
worden om imagoschade te voorkomen. Silvercruys zei dat zijn vorst de meest humane keuze
had gemaakt die hem opgelegd was in een uitzichtloze situatie. Doorvechten en nog meer
soldaten en burgers opofferen zou onverantwoord geweest zijn. In plaats daarvan koos hij
ervoor bij zijn troepen en volk te blijven.'” Een jaar later zou Silvercruys het als volgt
verwoorden: “To put down one’s arms in order to avoid a vain massacre and to refuse to
continue the struggle, are certainly not the same things, and we Belgians have never confused
them.”'® Het is niet duidelijk of Silvercruys op eigen houtje dit standpunt ten opzichte van de
vorst innam. Het diplomatiek contact met de regering lag ondertussen al een maand stil. Hij
wilde vooral de eenheid bewaren en de imagoschade van Belgi€ beperken. Dit hield ook de
verdediging van de houding van de koning in, en vooral de ontkenning dat de vorst het op een
akkoordje met de Duitsers had gegooid, iets wat de Franse premier Reynaud de Belgen
verweet na de capitulatie.'” Pas in 1941 kwam de regering zelf met een officiéle tekst waarin
verdachtmakingen van collaboratie van de vorst met de Duitsers ontkracht werden.'”’

Waarschijnlijk sloot Silvercruys zich aan bij het standpunt van de regeringsleden -en
tevens kennissen van Silvercruys zoals Jaspar- volgens wie Belgié¢ de strijd moest
verderzetten aan de kant van de geallieerden. Dit was ook een van de drie prioriteiten die hij
destijds expliciet vermelde in zijn brief aan collega de Balzac. Zijn vooroorlogse standpunten
over internationale samenwerkingsverbanden om de vrede te bewaren en zijn oriéntatie op
Angelsaksische landen die hierboven aan bod kwamen, wijzen ook in die richting. Het is dus

12 AMBZ, 18434-2, Radiotoespraak Silvercruys op CBC Radio One (CBO), Ottawa, 10 mei 1940.
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