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"We have to be a loud and clear voice for those whose voices cannot be heard. Under
international law, rape is a crime against humaditgnd it isour duty to work to bring
impunity for such crimes to an end.”

Shirin Ebadi, Lareate Nobelprijs voor de vrede in 2003



Samenvatting
Deze scriptie wil een antwoord geven op de vraag waarom daders van seksueel geweld in

gewapende conflicten zo weinig bestraft wordeit.werk bestaat uit vier delen die elk een
deel van de vraag beantwoorden. De theoretische bespngkily geillustreerdszanuit de

oorlogssituatie in Oostongo.

In het eerstedeelwor den een aant al essentixl e begripy

A

gewel dé6 en o6gewapend conflictéo.

Het tweede deebeeft noodzakelijke achtergromfibrmatie om de onderzoeksvrade
beantvoorden De oorzaken en gevolgen van seksueel geweld in gewapende comfbctEm
besprokenDaarna komen devolutie van de regelgevingen omtrent seksueel geerelelen

korte schets van de situatie in G@singoaan bod.

In het derde deelvordt onderzoht wat de huidige beschermingsmechanismen zijn voor
slachtoffers van seksueel gewdtt.bestaamamelijk allerlei regels op verschillende niveaus
die vrouwenbeschermen tegen seksueel geweld en soms is het niet duidelijk woepaaide

regels gelden en of die bindend zijn.

Maar ondanks alaekzeniveausvan juridische beschermimgaptereen enorme kloof tussen het
aantal initiatieven om straffeloosheid te beéindigen, en het uiteindelijke reddéabvtier gaat

dieper in op deoorzake hiervan Een van de belangrijksteedenenvan het kleine aantal
bestraffingen, is het feit dat slachtoffers geen klacht neerleggen. Ook het gebrek aan bijstand,
zowel op juridisch, medisch als psychosociaal vlakprgblematisch Daarnaast hebben
rechtlanken vaak een enorm tekort aan middelen om op een degelijke manier onderzoek te

doen en processen te voeren.

Een aantal oorzaken zijn specifiek voor G8singo: er is veel corruptie, gevangenisgebouwen
wordenniet onderhouden en veel gebieden zinafgelegen dat er geen hwlan buitenaf
beschikbaar isDaaromen om nog tal van andereredenenblijven veroordelingen wegens

seksueel geweld uit, ondanks de bestaande beschermingsmechanismen.
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Masterscriptie

INLEIDING

Het onderwerp seksueel geweddsterk aanwezigh de samenleving vandaag. Recent was er
de hashtagtwijoverdrijvenniet waarmeeBelgischevrouwenervaringen deeldevan seksuele
intimidatie op straat. Op nieuwjaarsnacht werden in Keulen honderden vr@aangerand.
Onlangs ontstond er ophef over een vomitiOklahomawaaringezegdwerd dat orale seks
geen verkrachting is als het slachtoft@wusteloos is. En datmsaar een fractie van deiten

vanseksueel geweld in vredestijd.

Daartegenover staatksieel geweld in oorlogstijd. Dat komt op veel grotkaal voor en
maakt heel vedlachtoffers. @ onderzoeks belangrijk emodig omdat elk slachtoffer er één

te veel is

De doelstelling van deze scripigom te onderzoeken hbet komt dat daders van seksueel
geweld in gewapende conflicten vaak niet gestraft worden. Daarvoor wordt eerst nagegaan hoe
vrouwen wettelijk beschermd zijn tegen seksueel geweld, hosgetsworden afgedwongen,

en of dit op een efficiénte manier gelt. Doorheen het onderzoek wordt de theoretische
aanpak geconfronteerd met een schets van een reéle situatie, namelijk het conflict in Oost
Congd.

De gebeurtenissen in ®Congo illustreren helaas duidelijioe seksueel geweld inhereleel

is geworden an de conflictenzelf. Zowel de hoge frequentie van het seksueel geweld als de
wreedheid en de brutaliteit ervan maken @dshgo tot een relevante case studigt is al meer

dan twintig jaar lang een onrustige regio en toch zijn er tot op vandaag nksvdelgers

bestraft.

Deze scriptie bestaat uit vier grote delen. In het eerste deel definiéren we de belangrijkste
termen van dit onderzoek, namel i jk O0Oseksueel
deel wordt noodzakelijke achtergrondinformatig@een over het onderwerp. Het derde deel

gaat dieper in op de verschillende mechanismen die vrouwen beschermen tegen seksueel
geweld. Het laatste deel gaat na waarom daders in de praktijk zo weinig bestraft worden,

ondanks alle initiatieven die besprokejm m het derde deel.

IIn dit werk wordt OostCongo gedefinieerd als de provincies aan de Oostelijke grens van Congo, namelijk
Katanga, ZuieKivu, Noord-Kivu en Province Orientale (zie bijlage 2).



Voorts wilen weook opmerken dat seksuegweld een complex probleemVWe zijn er ons
van bewust dat de juridische wereld geen uitspraak kan doedepsychologisbe, medische,
of sociaalwetenschappelijke kant van de zadkjgevolg worden deze elementenaarheel

zijdelings behandeld in deze scriptie

Seksueel geweld tegen mannen en intrafamiliaal geweld worden in dit onderzoek niet
behandeld ondanks het feit dat dit evenzsmn prangende problematiek @ok traditionele
rechtspraakzoals de Gacaegarocessen in Rwandaalt buiten het bestek van dit onderzoek

omdat de rechtspraak te sterk gebonden is aan de regio waar hij plaatsvindt.



DEEL 1: CONCEPTEN EN DEFINITIES

De twee meegsirucialetermen in dit onderzoekzj n 6seksueel gewel dd en

Definiéring van beide fenomeneas bijgevolg essentieel.

1. Seksueel geweld
Het is niet altijdduidelijk welke daderonder seksueel geweldllen Hoewel iedereeren

beeld heeft van seksueel gewdllijven decontourerervanonduidelijk. Bovendiengebruiken

verschillende instellingen andaermendie enkelin de details/erschillen

Gendergebaseerd gewelss, volgens het CEDAWoOmiIté, geweldgericht tegenvrouwen

omdat ze vrouw zifh

Geweld tegervrouwenis elke daad van gendgebaseerd geweldie normaal resulteert in
fysiek, psychish of seksueel letsel of lijdeininclusief bedreigingen met dergelijke daden,

dwang of willekeurige vrijheidsberoving, ongeacht of dit in het openbaar gebeurt &f privé

Seksueel geweld tegen vrouwenvat elke vorm van seksueel misbruik of seksuele explgitatie
volgensDE MEesTER. Hij verduidelijkt: fiElke daad of poging of dreiging van seksuele aard
die resulteert of kan resulteren in psychisch, fysiek of emotioneel, liglesen vorm van
seksueel geweld tegen vrouwreirysiek contact is daarvoor niet verist

LindaChavezSpeci al e Rapporteur i n [SeQulioleneelsanoor dde
aggressive and violent act which provides satisfaction because of the humiliation and
helplessness of the victim; it is used as an instrument to punish, intimidate, coerdiatéiumi

and degradé’. Verkrachting wordt expliciet vernoemd in verschillende artik&leraar wordt

2 UN Committee on the Hiiination of Discrimination Against Women (CEDAWYCEDAW General
Recommendation  Nr. 19, 29 januari 1992UN  Doc. AJ/47/38,86, beschikbaar op:
http://www.refworld.org/docid/453882a422.ht(consultatie 27 april 2016).

3 Art. 1, UN GeneralAssembly, Declaration on the Elimination of Violence against Wom2@ December

1993,UN Doc.A/RES/48/104 peschikbaar op http://www.refworld.org/docid/3b00f25d2c.htr{donsultatie 27

april 2016.

“K.DEMEESTER i1 Gewel d tegen vrouwen i duradcalo200506cpti62 n post con
SK.DEMEESTER A Gewel d tegen vrouwen i duradcalo200506cpti6Z n postcon
6 ICTR 2 september 1998, ICF®6-4-T, Prosecutor v. Akayesu, 8688, beschikbaar op
http://www.un.org/en/preventgenocide/rwanda/pdf/AKAYESU%2R0JUDGEMENT.pd{consultatie 27 april

2016).

7 United NationsPreliminary report of the special rapporteur on the situation of systematic rape, sexual slavery

and slavenylike practices during periods of armed confli¢i$ juli 1996),UN Doc.E/CN.4/Sub.2/1996/26, §12,

beschikbaar ophttp://www.awf.or.jp/pdf/h0054.pdfconsultatie 27 april 2016).

8 Art. 5 (g) Statuut van het internationaal tribunaal voor voormalig Joegoslavi€, 25 meb#&8&Bikbaar op:
http://www.refworld.org/docid/3dda28414.htifdonsultatie 27 april 2016) [Statuut ICTY]; art. 3 (g) Statuut van

het internationaal tribuah  voor Rwanda, 8 november 199k schikbaar op:
http:/www.refworld.org/docid/3ae6b3952c.htfdonsultatie 27 april 2016) [Statuut ICTR]; art. 27, 2 (bh&a

Convention Relative to the Protection of Civilian Persons in Time of, War August 194975 UNTS
287,beschikbaar ophttp://www.refworld.org/docid/3ae6b36d2.htifdonsultatie 27 april 2016) [Conventie van

3
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niet gedefinieerd. Het concegrkrachtings ontwikkeld in de rechtspraak van zowel het ICTR

als het ICTY. Daaruit kunnen drie visies worden afgeleid. Eerste brede visie vereist geen
penetratie, maar S p r e-okstemming @an heb slachtoffes wardd , en
geimpliceerd. Een tweede visie is iets beperkter en vereist penetratie van de vagina of anus door
de penis of objecten, of van de ndaioor de penis. Een derde visie is nog meer gelimiteerd en
vereist naast penetratie ook nog bewijs van detaedtemming van het slachtoffer. Het

Strafhof heeft geen expliciete keuze gemaakt, maar volgt in praktijk de tweede berfddering

De bepalingen iin gendefneutraal, wat betekent dat zowel vrouwen als mannen verkracht

kunnen wordeH-.

De VN verduidelijkte in 2000 de term seksueel gewedd vereiste de aanwezigheid van
volgende elementen: de dader dwong het slachtoffer tot een seksuele daadzederecernst

in de context &n een gewapend conflict, en de dadas er zich van bewust

Geneéve |V]; art. 76, 1 Eerste aanvullende protocol betreffende de bescherming van slachtoffers van internationale
gewapende conflicten, 8 juni 1977,1125 UNTS 3beschikbaar op:
http://www.refworld.org/docid/3ae6b36b4.htrfdonsultatie 27 april 2016) [Protocol I]; art. 4, 2 (e) Tweede
aanvullende protocol betreffende de beschermamyslachtoffers van nigéhternationale gewapende conflicten,

8 juni 1977,1125 UNTS 609beschikbaar ophttp://www.refworld.org/docid/3ae6b37f40.htrfdonsultatie 27

april 2016) [Protocol 11].

9 ICTR 2 september 1998, ICT86-4-T, Prosecutor v. Akayesu, 8598 en 688, beschikbaar op
http://www.un.org/en/prevegénocide/rwanda/pdf/AKAYESU%2%20JUDGEMENT.pdf{consultatie 27 april

2016) Thi tribunal considers sexual violence, which includes rape, as any act of a sexual nature, which is
committed on a person under circumstances which are coercive. Sexual visleoickimited to physical invasion

of the human body and may include acts which do not inypawmetration or even physical contact | CTY 16
november 1998, P6-21-T, Prosecutor V. Delalic et al. beschikbaar op:
http://www.refworld.org/docid/41482bde4.htfgonsultatie 27 april 2016); ICTY 10 december 199895117/1-

T, Prosecutor v. Furundzijheschikbaar aphttp://www.refworld.org/docid/40276a8a4.ht(consultatie 27 april

2016); ICTR 27 januari 2000, ICF®6-13T, Prosecutor v. Musema beschikbaar op:
http://www.refworld.org/docid/48abd5791a.ht(cbnsultatie 27 april 2016); ICTY 22 februari 2001;98-23-T

en IT-96-23/1-T, Prosecutor v. Kunarac et @leschikbaar ophttp://www.refworld.org/docid/3ae6b7560.html
(consultatie 27 april 2@); ICTY 2 november 2001, FB8-30/1-T, Prosecutor v. Kvocka et al., beschikbaar op
http://www.refworld.org/docid/4148117f2.htnftonsultatie 27 april 2016); ICTR 15 mei 2003, ICGBR20-T,
Proseutor v. Semanza, beschikbaar opttp://www.refworld.org/docid/48abd5a30.htr{donsultatie 27 april

2016); ICTR 16 mei 2003, ICTR6-14-T, Prosecutor V. Niyitegeka beschikbaar op:
http://www.refworld.org/docid/48abd5a3d.htifdonsultatie 27 april 2016); ICTR 1 december 2003, I€9BR

44A-T, Prosecutor v. Kajelijelibeschikbaar ophttp://www.refworld.org/docid/404466007.htr{donsultatie 27

april 2016); ICTR 22 januari 2004, ICT89-54A-T, Prosecutor v. Kamuhanda, beschikbaar op:
http://www.refworld.org/daid/48abd536d.htm{consultatie 27 april 2016); ICTR 17 juni 2004, IGCRPR0O1-64-

T, Prosecutor v. Gacumbitddeschikbaar oghttp://www.refworld.org/docid/48abd5220.htfconsultatie 27 april

2016); ICTR 21 mei 2007, ICTR51B-A, Muhimana v. Prosecutor, beschikbaar op:
http://www.refworld.org/docid/48b5677a2.htif@onsultatie 27 april 2016).

10 A, DE BROUWER Supranational criminal prosmition of sexual violengéJtrecht, School of Human Rights

Series, volume 2@005 p. 130.

11 A, DE BROUWER Supranational criminal prosecution gexual violenceUtrecht, School of Human Rights
Series, volume 20, 2005, p. 133.

2 International Criminal Court, Elements of Crimes, 2008, Doc PCNICC/2000/1/Add.2il. The perpetrator
committed an act of a sexual nature against one or more persons or caused such person or persons to engage in
an act of a sexual nature by force, orthyeat of force or coercion, such as that caused by fear of violence, duress,
detention, psychological oppression or abuse of power, against such person or persons or another person, or by
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I n 2003 breidde de Hoge Commi s s aGenderbasedor VI
violence is violence that is directed against a person on the basis of gender loirs#udes

acts that inflict physical, mental or sexual harm or suffering, threats of such acts, coercion and
other deprivations of liberty.... While womenen, boys and girls can be victims of gender

based violence, women and girls are the main vicfitns

Seksueel geweld bestaat dus uit meer dan verkrachting. Concreet zijn er drie vormen van
seksueel geweld, onderverdeeld naar de daad: (een poging letig®lpenetratie, seksueel
contact zonder penetratie (bijvoorbeeld aanraken of gedwongen worden kfatelse
handelingen met anderean seksueel misbruik zonder contact (bijvoorbeeld voyeurisme). Er
kan ook onderverdeeld worden naar de dader of de phak het gepleegd werd: seksueel
geweld door iemand die men kent, door militairen of politie, in gevangenissen, in

vluchtelingenkampen, €tt

Seksueel geweld omvat dusaar is niet beperkt tot: verkrachttAggroepsverkrachting,
seksuele slaverdfi genitale mutilatie en andere schadelijke traditionele gebrtfiken
gedwongen huwelij, seksuele intimidatie, vrouwenhantfel gedwongen prostitufig

gedwongen sterilisatie, gedwongen abdtusgedwongen zwangerscifip seksuele

taking advantage of a coer cisvoen sebn viincoanpneecnitt yort os ugcihv ep ¢
The conduct was of a gravity comparable to that of a grave breach of the Geneva Conventions. 3. The perpetrator
was aware of the factual circumstances that established the gravity of the conduct. 4. Thetookdulete in

the context of and was associated with an international armed conflithebperpetrator was aware of factual
circumstances that established the existence of an armed conflict.

13 UN Committee on the Hiination of Discrimination Against Woen (CEDAW), CEDAW General
Recommendation  Nr. 19, 29 januari 1992UN  Doc. AJ/47/38,86, beschikbaar  op:
http://www.refworld.org/docid/453882a422.ht(consultatie 27 april 2016).

14 M. TANKINK , Over zwijgen gesprokettrecht, Pharos, 2009, p. 26; MUVUMBA SELLSTROM, Stronger then
justice.Armed group impunity for sexual violendéppsala Uppsala Wiversitet, 2015, p. 65.

15 A, STIGLMAYER (ed.), Mass rape: the war against women BosniaHerzegovina Londen, University of
Nebraska Press, 1994. 232.

18 K. AskIN, War crimes against women, prosecution in international war crimes tribuBaligirecht, Martinus

Nijhoff Publishers, 1997, p. 73 e.v.

17 Human Rights Watch, Shattered livessexual violence during the Rwandan genocide and its afteyriath
september 1996y. 1, beschikbaar dpitps://www.hrw.org/reports/1996/Rwanda.htconsultatie 27 april 2016).

18 7, HAWA BANGURA, AConflicts are pr oveThe DadyrSty 24 februgre20tbus t o v
http://www.dailystar.com.Ib/Opinion/Comentary/2015/Fel24/288488conflicts-areprovingmostdangerous
to-women.ashxXconsultatie 27 april 2036

19 Human Rights Veitch,We will kill you if you cry, sexual violence in the Sierra Leone confligjanuari 2003,

p. 55 beschikbaar ophttps://www.hrw.org/report/2003/01/16/weill -you-if -you-cry/sexualviolencesierra
leoneconflict (consultatie 27 april 2016)

20K, ASKIN, War crimes against women, prosecution in international war crimes tribyriasdrecht, Martinus

Nijhoff Publishers, 1997, p. 73 e.v.

2! Human Rights Watch, Kosovo backgrounder, sexual violence as international crible mei 1999, p. 1,
beschikbaar op https://www.hrw.org/report/1999/05/10/koseiackgroundesexualviolenceinternationa

crime (consultatie 27 april 2016).

22 A. STIGLMAYER (ed.), Mass rape: the war against women in BosHierzegovina Londen, University of
Nebraska Press, 1994. 232.
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vernedering® en geweld georgaseerd door de st#AtHet is onmogelijk om een exhaustieve
lijst van alle vormene gever®. Verkrachting is wel de meest voorkomende vorm van seksueel

geweld. In OosCongo bestaat 98% van het seksueel geweld uit verkrathting

De frequentie van seksuegeweld varieert: in Bosnié kwam het geweld zo systematisch en
verspreid voor dat het werd beschouwd als een misdaad tegen de menselijkeich (dezl

3, hoofdstuk4.?). Het seksueel geweld in Rwanda werd zelfs beschouwd als genocidéézie
deel 3,hoofdstuk4.1). Er zijn ook conflicten waarin nauwelijks seksueel geweld voorkomt,
bijvoorbeeld in Israél en PalestfiaDit toont aan dat seksueel geweld niet onvermijdelijk is

ten tijde van oorlo§.

Seksueel gewe kan gericht zijn tegemdividuen of tegen groepesn kan symmetrisch of
asymmetrisch voorkomen. Dit laatste verwijst naar het aantal gewapende groepen dat al dan
niet deelneemt aan het gewefulegen alle betrokken partijen seksueel geweld, spreekt de
doctrine van symmetrisch geweldls het vooral éépartij dieseksueel geweld pleegpreken

we van asymmetrisch gewefd

De aanrandingen zijn soms bevolerkohnenworden aangemoediganuit hogere instdies
maar ze zijn ook vaak verboden. Soms vindt het geweld systematisch plaats, soms eerder
willekeurig en geisoleerd. Soms wordt er in groep verkracht, $amdelt de dadealleen.

Soms zijn eii al dan niet gedwongéntoeschouwers, soms niet. Soms kent het slaentdé

dader of wordt er verkracht in de eigen groep. Da#arsienmilitairen zijn of evengoed
burgers. De slachtoffers zijn meestal vrouwen. De bedoelingen van het geweld verschilt
naargelang het conflict, de dader en de regio: het kan een oorlogstictjekeel van een
genocide, wraak, uit opportunisnod het kanbijvoorbeeld ooKiggen aan het alcoholgebruik

van de dadéf.

23 Human Rights Vitch,We will kill you if you cry, sexual violence in the Sierra Leone confl&januari 2003,

p. 4, beschikbaar ophttps://www.hrw.org/report/2003/01/16/weill -you-if-you-cry/sexualviolencesierra

leoneconflict (consultatie 27 april 2016)

24 M. TANKINK, Over zwijgen gesprokekltrecht, Pharos, 2009, p. 23.

SK.DEMEESTER fiGewel d tegen vrouwen i duradcala200506cptléZ n post cor
26 Resolutie 203 van de Secreta@sneraal van de Verenigde Naties (23 maart 2Q18)Doc.S/2015/203p. 9.

2’E.Woop, fiSexual violence dur i ng AnvSmreUuLERS(ed.),dolkdtive islenaen d ac c ¢
and international criminal justice: an interdisciplinary approaémtwerpen Intersentia201Q p. 297.
22EWooDp, fiSexual violence dur i ng AnvSmrUuLERS(ed.),dolkdtive vislenaen d ac c ¢

and international criminal justice: an interdisciplinary approadntwerpen Intersentia201Qq p. 321.
PEWoop, fiSexual violeoneaddr aagoAwSaEuacRsiel.),Goliedtive violeamce
and international criminal justice: an interdisciplinary approadntwerpen Intersentia201Qq p. 299.

30 K. AsKIN, War crimes against women, prosecution in international war crimes trisuBardrecht, Martinus
Nijhoff Publishers, 1997, p. 15 en 16.
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In dit onderzoek wordseksueel geweld ruim opgevat en wordt de definitie vanGiER
gehanteerdiThe tribunal considersexual violence, which includes rape, as any act of a sexual
nature, which is committed on a person under circumstances which are coercive. Sexual
violence is not limited to physical invasion of the human body and may include acts which do
not involve perteation or even physical conta®t. Er wordtgeen onderscheid gemaakt tussen

de bovenvermelde vormen van seksueel gewoafdlat €n dergelijke onderverdeling de
problematiek te complezoumaken.

2. Gewapend conflict
Het standpunt van het ICTY i#\n armedconflict exists whenever there is a resort to armed

force between Statew protracted armed violence between governmental authorities and

organized armed groups or between such groups within ad8tate

In het internationaal recht wordt @aseen onderdteid gemakt tussen internationale en niet

internationalegewapendeonflicten.

Een internationaal gewapend conflict wordt uitgelegd in art. 2 van de Conventies van Geneve
enin art. 1.4 van Protocdfl Er wordt echter geen duidelijke definitie gegeven. De commentaar
op de Conventies leert ons het volgend&ny difference arising between two States and
leading to the intervention of members of the armed forces is an armed conflict within the
meaning of dicle 2, even if one of the Parties denies the existence of a state of war. It makes
no difference how long the conflict lasts, or how much slaughter takes3fddRe intensiteit

van het conflict is irrelevafit

31 ICTR 2 september 1998, ICT®#6-4-T, Prosecutor v. Akayesu, 8598 en 688, beschikbaar op
http://www.un.org/en/preventgenocide/rwanda/pdf/AKAYESU%2R0JUDGEMENT.pd{consultatie 27 april
2016).

82 ICTY 2 oktober 1995, [4-1-A, Prosecutor v. T ad,i 6880, beschikbaar op:
http://www.reworld.org/docid/40277f504.htn{consultatie 27 april 2016).

33 Gemeenschappelijk art. 2 Conventie van Genéveo@y de verbetering van het lot der gewonden en zieken,
zich bevindende bij de strijdkrachten te velde, 12 augustus 1989,UNTS 31peschikbaar op:
http://www.refworld.org/docid/3ae6b3694.htifdonsultatie 27 april 2016§;onventie van Genéve (ll) voor de
verbetering van het lot der gewonden, zieken en schipdiegé&a van de strijdkrachten ter zel®, Augustus
1949,75 UNTS 85beschikbaar ophttp://www.refworld.org/docid/3ae6b37927.ht(abnsultatie 27 april 2016),
Conventie van Genéve (lllXot veibetering van het lot van de gewonden en zieken in de legers te Y2lde,
Augustus 194975 UNTS 135beschikbaar ophttp://www.refworld.org/docid/3ae6b36¢8.htifdonsultatie 27
april 2016) enConventie van Geneve (IV) betreffende de bescherming van but@easigustus 19495 UNTS
287,beschikbaar opttp://www.refworld.org/docid/3ae6b36d2.htfconsultatie 27 april 2016) [Converdigan
Genéve]; art. 1.4 Protocol I.

34 J.PICTET et al. (eds.)Geneva Convention | for the Amelioration of the Condition of the Wounded and Sick in
Armed Forces in the Field: CommentaGeneve ICRC, 1952, p. 32.

35|CRC,How is the Term "Armed ConflicDefined in International Humanitarian Lawfaart2008 beschikbaar

op https://www.icrc.org/eng/assets/files/other/opinjpaperarmedconflict.pdf (consultatie Z april 2016.
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Er zijn twee soorten nieinternationale gewapende conflicten. Enerzijds conflicten gebaseerd
op art. van de Conventies van Genéaagderzijds conflicten gebaseerd op art. 1 varbette
toegevoegde protoctl

Een nietinternationaal gewapend confligebaseerd op art.\8ndt plaats tussede regering

van de staat en nigbuvernementele gewapende groepen, of tussen dergelijke groepen
onderling.In deze situaties is een minimum aan humanitair recht van toepasswngorbeeld

dat er zorg wordt gedragen voor de gewonden,jjdelgars en de burgers die niet deelnemen
aan het conflict. Dit conflict moet aan twee criteria vold@egnerzijds is een zekere intensiteit

vereist enanderzijds een zekere organis#tiean de gewapende groep.

Een nietinternationaal gewapend confligebaseerd op art. 1 is beperkter dan de vorige
categorie: in dit artikel wordt vereist dat de groep een bepaald gebied controleert en het is niet
van toepasing op conflicten tussen nistatelijke gewapende groepen onderfihg

We kunnen hieruit het vgénde concluderen: internationale gewapende conflicteren voor
wanneer twee of meer staten geweld gebruiken-iNietnationale conflicten bestaan tussen
de regeringstroepen en nguvernementele gewapende greemwf tussen die groepen
onderling. Dielaatsteconflicten moeten voldoen aan een zekerengiteit en organisatjan

tegenstelling tot deerste categorie van internationale conflicten

3. Cijfers
Er iseen groot gebrek aan juiste gegevens over het aantal slachtoffers van seksueel geweld in

gewapende conflicten. Dit heeft negatieve gevolgen op verschillende vlakken: enerzijds lijkt
het probleem kleiner dan het eigenlijk is, waardoor de internationale gecheprmindede
neiging heeft onactie teondernemenAnderzijds is het moeilijk om ite schatten hoe middelen
efficiént kunnen ingezet wordeomhet geweld te vermindereNiet-exacte cijfers zorgen er

somsook voor @t het probleem overschat wordtsAij een volgende schatting de cijfers weer

36 Gemeenschappelijk art. 3 ConventiesiGenéve; Art. 1 Protocol I.

ST ICTY 3 april 2008, IT04-84-T, Prosecutorv. Haradinaj etal, 849 en 860, beschikbaar op:
http://www.refworld.org/docid/48ac3cc82.htrfdonsultatie 27 april 2016)Jnited NationsOffice of the High
Commissioner,International legal protection of human rights in armed confli2D11, beschikbaar op:
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/HR_in_armed_conflic{gatisultatie 27 april 2036

38 ICTY 30 november 2005, FD3-66-T, Prosecutor v. Fatmir Limajet al, 884, beschikbaar op:
http://www.icty.org/x/cases/limaj/tjug/en/li05113Ce.pdf(consultatie 27 april 2016)

ATrt . 1 PThe sitoationd refdrred tofiin the preceding paragraph include arnoedicts in which
peoples are fighting against colonial domination and alien occupation and against racist régimes in the exercise
of their right of seHdeterminatiorn
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lager zijn, ontstaat de valse indruk dat ¢etveld verminderd jgerwijl het allerminst zekes

datde vermindering het gevolg is van de ingezette midd&len

De praktijk toontde cijferproblematiekluidelijk aan. h Congo werdenni 2008 en 2009 elk
jaar 15000 verkrachtingen gerapporteerd aanvée missi¢'l. Dit geeft echter geen volledig
beeld van de omvang van het probleem: een studie vanZ8@6toont aan dat het aantal

verkrachtingen bij vrouwen tussen 15 en 49 jaar 26 keer hoger lag dan de cijfers vaft.de VN

Er zijn verschillende redenenaarom er zo winig cijffers beschikbaar zijn. Die wad
besproken in deel vier

De hLjlagen drie en vier bevatten een selectie van beschikbaar cijfermateriaal over deze

problematiek.

40T, PALERMO enA. PETERMAN, AUndercounting, OV er C 0 uestimatesgstatestitcsd t
on sexual vi ol eBuk aVorld mlealtt dOnghnl I ddc@émber 2011 beschikbaar op:
http://www.who.int/bulletin/volumes/89/12/1089888/en(consultatie 27 april 2016).

41 United NationsReport of the Secretai@eneral on the implementation of Security Council resolutions 1820
(2008) and 1888 (2009, A/65/592 S/2010/604 2010, beschikbaar op:
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF8B27-4E9G8CD3
CF6E4FF96FF9%7D/WPS%20S%202010%20604(earsultatie 27 ajl 2016).

42T PaLERMO enA. PETERMAN, fiUnder counting, overcounting and t
on sexual vi ol eBukk eNorld Mealtlt dOngénl I adcémber 2011,beschikbaar op:
http://www.who.int/bulletin/volumes/89/12/10839888/en(consultatie 27 april 2016).
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DEEL 2: SITUERING VAN HET ONDERWERP

Dit hoofdstuk behandelt daogelijke oorzaken en de eventuele gevolgen van seksueel geweld
enerzijds, ergeschiedenis van de regelgeviagderzijds Daarna wordt de situatie in Oeost
Congo beschreven. D& geen strikt juridische materie, maar wdéevant om het onderwerp
volledigte begrijpen.

1. Mogelijke oorzaken van seksueel geweld in gewapende conflicten
Er zijn verschillende redenen waarom seksueel geweld in gewapende conflicten zoveel

voorkomt. Het is onmogelijk om hiervan een exhaustieve lijst te geven, maar hiexander
de belangrijkste oorzaken vermeldr zijn vier grote categorieén: alles wat te maken heeft

metgenderongelijkheid?. genocide en uitroeiin@. strategie en tactiek, éneen est@ategorie.

(1) Een eerste rededie aande basis ligt van het probleers genderongelijkheid en

misogyni€®. Mannen in patriarchale samenlevingen zijn het gewoon om vrouwen te
minachten, misschien zelfs onbewfstHet is vaak in die samenlevingen dat er
conflicten zijnwaar seksueajeweld voorkomtDeze geweldplegingan e@ manier

zijn voor mannen om husuperioriteitte bevestigefl.

Soms moeten meisjeachteraf trouwen methun verkrachtéf. Dit wordt vaak
voorgesteld als een goede afhandeling van de zaak, maar het toont vooral aan hoe de

maatschappij seksueel gewetihimaliseert’.

(2) Soms is de reden voor seksueel geweldnhe¢dwillig veranderen van de etnische
achtergrond van a volgende generatie of het uitroeien van bepaalde

bevolkingsgroepen of gemeenschappen. De achterliggende reden in dit geval is etnische

43 A, ADAMOPOULOS fiHar vard professor tThelMickigarsBaikd detembeOd4 ence a
beschikbaar op: http://www.michigandaily.com/news/forschootspeakeireportsfindings-casesapeduring
civil-wars(consultatie 27 aj 2016).

44 M. TANKINK , Over zwijgen gesprokekltrecht, Pharos, 2009, p. 29.

4 ], SKIJELSBAEK, Sé@x u a | violence in times of war interdatome w chal
Peacekeeping, 8 november 2007, p. 69 beschikbaar op:
www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/13533310108413886nsultatie 27 april 2016)E. WoOOD, ASexual
violence during war : Vv AISVMEALERS @), Calecile violerce andinternationai t y o0, [

criminal justice: an interdisciplinary approacintwerpen,Intersentia201Q p. 305.

46 F, DIGNEFFEenK. LUFUNDA, Criminologie et droits humains en république démocratique du Cdmyssel,
Larcier, 2008, p. 275.

4 Human Rights Watch, The war within the war juni 2002, p. 82, beschikbaar op:
https://www.hrw.org/reports/2002/drc/Congo0602.(atinsultatie 27 april 2016).
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haa voor een andere bevolkingsgré®&meze reden hangt samen met de wil om een
bevolking te terroriseren, om families uit elkaar te drijvem, vrouwen bewust met

HIV te besmetten odm ervoor te zorgen dat ze geen kinderen meer kunnen Kfjgen
Alsdithetgevalisy al t deze mi s dagenbcid® bidbevwagingaeekh o e me r
dat de meerderheid van de slachtoffer€ongodit als voornaamste redefor het

geweldbeschouw®.

(3) Seksueel geweld is ingebedde oorlogsstrategieHet is een manier om dégand te
treffen, te vernederen ete intimiderenof om wraak te neme®. Het hangt samen met
de genocidgedacht®?. Seksueel geweld is een wapdat effectief blijkt te zijn om
bepaalde groepen uit een territoriwag te krijgeR®. Dit wil niet noodzakelijk zeggen

dat het geweld bevolenvsn hogerhandal is dit wel mogelijR®.

(4) Seksueel geweld kan ook gepleegd worderopgortunisme, biologische driftesf
hebzuchvanwege de daders
Het c cmooebptt aint  &anm bieria dok eerardl spelendDit houdt verband
met de manier waarop mensen voor bepaalde groepen gerekruteerd \Wdsddib.

gebeurt op een gedwongen manier, dan hebben die groepen nood aan cohesie. Die

48 A, ADAMOPOULOS fiHar vard professor tThelMickigarsBaikd detembei 20l4e nc e a
beschikbaar op: http://www.michigandaily.com/newtrd-schootspeakeireportsfindings-casesapeduring
civil-wars(consultatie 27 april 2036

O¥X., ABackground informati on o nDepatmantaof Public Ioférreatipgn e us e d
maart 2014, beschikbaar ophttp://www.un.org/en/preventgenocide/rwanda/about/bgsexualviolence.shtml
(consultatie27 april 20189.

50T, ST. GERMAIN enS. DEWEY, AJustice on whose t er ms Pustieresponses que o0
to conflicter el at ed s e X\Mpare nwiso Isd uadd ¢e,s 2018, tvad. Btpadn;F.®oradH, Mf o r um
MCRAE enR. GRAIS, Ddscription and consequences of sexual violence in Ituri province, Democratic Republic of

Congm, BMC International Health and Human Righ2€11,afl. 5, p. 7.

51 S.KITHARIDIS, Rdpe as a weapon of war: Combating sexual violence and impunity in the Democratic Republic

oft he Congo, a nd Afridar Human Rightsd_awJaurn@@l5, vol.15, nr. 2 p. 455;T. ST.

GERMAIN enS.DEWEY, AfJustice on whose terms? A critique of int
related sexXoamlenwvisolse nde & s 2013, ok 37p. 4 i on al forum

52 M. TANKINK , Over zwijgen gesprokekltrecht, Pharos, 2009, p. 29.

53], SKIJELSBAEK, S @ x u a l violence in times of war interdatome w c hal
Peacekeeping, 8 november 2007, p. 69 beschikbaar op:
www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/13533310108413886nsultatie 27 april 2016)E. WOOD, AiSexual
violence during war : VvV AISVEHALERS @d), Callecile violerce andh interrationai t y o , [
criminal justice: an interdisciplinary approacintwerpen,Intersentia201Q p. 318.

E.Woob, fiSexual violence dur i ng AnvSmrUuLERS(ed.),dolkdtive vislienaen d ac c ¢
and international criminbjustice: an interdisciplinary approactntwerpen Intersentia201Qq p. 318.

SSA AbAMoPOULOS A Har vard professor (tThelMiclsigarsBaiyd detembei 2014e nce al
beschikbaar op: http://www.michigandaily.com/news/forschootspeakeireportsfindings-casesapeduring
civil-wars(consultatie 27 april 2036
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bouwen ze op door samen geweld te plegen. Deadetlian rekrutering is dus een

belangrijke factor in het voorspellen en het voorkomen van seksueel geweld

Vaak heeft seksueel weld op grote schaal meer damésbrzaak’. Hierbij lopen plitieke,

religieuze, etnische en andere redenen door éfkaar

Het type conflict, of dit nu etnisch, religieus, internationaal, nationaal of regionaal is, en ook
het aantal vrouwen in de gevechtseenheden heeftrgeltstreekserband met de frequentie

van seksueel gewefl Het komt meer voor tijdens conflictemangezien er dan meer
opportuniteiten zijnen de kans op vervolgingleiner is: er is minder sociale controle,
instellingen werken niet naar behoren, gemeleagpen zijn op de viucht, ef@oor de cultuur

van straffeloosheid zijn er ook meer burgers diksseel geweld plegetijdens conflictefC.

Hoewel het een zeer effectieve oorlogsstrategieoisit het toch niet in elk conflict vodr

2. Mogelijke gevolgen van seksugeliveld voor slachtoffers
Naast de oorzaken kunnen we ook de gevolgpdelen inverschillendecategorieén:

psychologisch, medisch, sociologisch en gevolgen voor het conflict zelf. Ook dit is geen

exhaustieve opsomming, mdwaet bevat wetle meest voorkomende consequenties:

(1) Slachtoffers van seksueel geweld hebben vaalchologischeklachten waaronder

angst of woedeaanvalléf, slapeloosheid of nachtmeriiészZe zijn vaak te beschaamd
om iemand te vertellen wat er is gebewrdat bevordede verwerking van het trauma
geenszinsVaak durven ze achteraf niet naar ags gaaren weet zelfs hun echtgenoot

niet wat er is gebeuftl De medische term voor mentale gezondheidsproblemen ten

56 A, ADAMOPOULOS, AHar vard professor (tThelMickigarsRaiyd detemhei 2014e nc e a
beschikbaar op:http://www.michigandaily.com/nes/ford-schootspeakeireportsfindings-casesapeduring
civil-wars(consultatie 27 april 2036

5TE.Woo0D, iSexual violence duri ng AMIMEULERS(ed.),dolkdtive isienen d a c c ¢
and international criminal justice: an inteigtiplinary approachAntwerpen,Intersentia201Q p. 298.

58 K. ASKIN, War crimes against women, prosecution in international war crimes tribuBalsirecht, Martinus

Nijhoff Publishers, 1997, p. 15.

59 E.Woob, iSexual violenceadao u mitgafAdviEuiErsged.),doledtive gisienca n d

and international criminal justice: an interdisciplinary approaémtwerpen Intersentia201Q p. 307.

60 Harvard Humanitarian Initiative\ow, the world is without me. An investigation of seximkence in Eastern

Democratic Republic of Congo  april 2010, p. 2 beschikbaar op:
https://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/DRE&xuatviolence 201604 pdf (consultatie 27 april 2016)
BlElWoop, fiSexual violence duri ng AnvSmreUuLERS(ed.),dolkedtive islenacen d ac c ¢

and international criminal justice: an interdisciplinary approadntwerpen Intersentia201Qq p. 297.

52 M. TANKINK , Over zwijgen gesproketltrecht, Pharos, 2009, p. 286.

83 Harvard Humanitarian Initiative\ow, the world is without me. An investigation of sexual violence in Eastern
Democratic Republic of Congo  april 2010, p. 1, beschikbaar op:
https://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/DRE&xualviolence201004.pdf(consultatie 27 april 2016)

54 M. TANKINK , Over zwijgen gesprokebltrecht, Pharos, 2009, p. 143
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gevolge van een trauma, is PTSpogttraumatic stress disord§. Ook hebberde
slachtoffersvaak last van een schuldgevoel omdat ze bijvoortaedéren niet hebben
kunnen beschermen of omdat zij het overleefd hebben en andefén niet

(2) Er zijn enorm veefysieke gezondheidsproblemerrbonden aan seksueel geviéld

Ongewilde zwangerschappeabortussen seksueel overdraagbare aandoeniffyen
waaronder HIVbesmettinget, onvruchtbaarheidgenitaleverminking, incontinentie

en anderelevenslange medische klachten zijn veelvoorkomende gev8lgenak

weten slachtoffers niet eens welke ziekte(Q@gelopernebben omdat ze niet naar een
dokter duven gaaf'.

In 2003 onderzochten twee Congolese organisaties 500 slachtoffers van seksueel
geweld om na te gaan wat de meest voorkomende medische klachten waren. 85% van
de vrouwen hadden last van vaginale afscheiding, 79% ervaarde buikpijn en 10% was

ongewensizwangef?.

(3) Sociologische gevolgernien we op drie vlakken. Ten eerste worden slachtoffers van

seksueel geweld vaak uit de gemeenschap ge&to#n worden sociaal geisoleerd

65 S, SHARRATT, Gender, shame and sexual violenBarlington, Ashgate, 2011, p. 3. DANIELI, fiMassive

trauma and the healing role of reparative justiaeC. FERSTMAN et al. (eds.)Reparations for victims of genocide,

war crimes and crimes againstimanity Leiden, Martinus Nijhoff Bblishers2009 p. 52.

66 A. SaRIS en K. LOFTS fiReparation Programmes: a gendered perspéctineC. FERSTMAN et al. (eds.),

Reparations for victims of genocide, war crimes and crimes against humaaitlen, Martinus Nijhoff
Publishers2009 p. 79.

57 A.DEBROUWEReta | ., fASurvivors of sleDeEBrOUWEReiab@éde)Victiemoldginal c on f | i «
approaches to international crimes: AfricAntwerpen, Intersenti£011, p. 537Human Rights WatchThewar

within the war juni 2002, p. 67, beschikbaar ofnttps://www.hrw.org/reports/2002/drc/Congo0602.pdf
(consultatie 27 april 2016).. PRUITT, ALooking back, moving forward: I nt e
confictr e | at ed s e Xawradl of Women, golitics arid poli2@12, vol. 33, afl. 4, p302.

68 Harvard Humanitarian Initiativé\ow, the world is without me. An investigatiof sexual violence in Eastern
Democratic Republic of Congo  april 2010, p. 1, beschikbaar op:
https://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/DRgexualviolence-2010:04.pdf(consultatie 27 april 2016)

69 A. DE BROUWER Supranational criminal prosecution of sexual violentirecht, School of Human Rights

Series, volume 20, 2005, p. 386.

X., ABackground informati on o nDepatmantaof Public Ioférreatipgn e us e d
maart 2014, beschikbaar ophttp://www.un.org/en/preventgenocide/rwanda/about/bgsexualviolence.shtml
(consultatie27 april 2016);A. DE BROUWER, Supranational criminal prosecution of sexual violentirecht,

School of Human Rights Series, volume 20, 2005, p. 387.

M. TANKINK , Over zwijgen gesprokebtrecht, Pharos, 2009, p. 143.

72 Harvard Humanitarian InitiativeNow, the world isvithout me. An investigation of sexual violence in Eastern
Democratic Republic of Congo  april 2010, p. 7, beschikbaar op:
https://www.oxfam.org/sites/www.oxfawrg/files/DRGsexualviolence201004.pdf(consultatie 27 april 2016)

73 M. TANKINK, Over zwijgen gesproketJtrecht, Pharos, 2009, p. 13,;DuUroOCH M. MCRAE en R. GRAIS,
AfiDescription and consequences of sexual vi oBBMEnce i n
International Health and Human Righ2911, afl. 5, p. 5.
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omwille van het stigma dat op verkrachting fisbe gedachte hierachter dskwijls

dat meisjes seksueel geweld zetfokkenendathetbijgevolghun eigen fout islatze
slachtofferworden Het is voor hen moeilijk om achteraf een partner te vindesnmof
bij hun huidige partner te blijveiaardoor belanden ze vaak in armoede en lijgen
economische schatfeTen tweede isa een golf van seksueel geweld samenstelling
van de gemeenschap verand&rirouwen zijn zwanger van de vijand, hebben HIV
opgelopen, zijn onvruchtbaar gewords#rzijn gestorven. Ten derde is het mogelijk dat
een etnische groep haarritorium heeft moeten verlateseksueel geweld creéert

vluchtelingenstrominget,

(4) Ook defamiliale verhoudingemeranderen. In patriarchale samenlevingen is het de taak

van de man om te zorgen voor zijn familie, maar wanfiaeilieledenverkracht
worden, faalt hij in die opdrachHet geweld wordt gebruikt om mensen te beschamen
en te vernederen. Daders vegksueel geweld hebbensniet alleen macht ovdrun
slachtoffer, maar oolover de familie en dan vooraver de echtgenoot van het

slachtoffef®,

(5) Vaak heeft seksueel geweld esefast effect op het vredesprocéds verkrachting

wordt gebruikt als straggsch wapen, in etnische conflicten bijvoorbedhdensifieert
dit het conflict en de reeds aanwezige haatgevoelehgieldield ondermijnt ook vaak
wapenstilstandefl en brengtvluchtelingenstromen op gang. Heemoeilijkt vaak de

langetermijn effecten va verzoeningspogingé&h

"“A.DEBROUWEReta | ., fASurvivors of sleDeEBrOUWEReiab@éde)Victiemoldginal c on f | i «
approaches to international crimes: AfricAntwerpen, Intersenti&011, p. 537Human Rights WatchThe war

within the way juni 2002, p. 64, beschikbaar ofnttps:/www.hrw.org/reports/2002/drc/Congo0602.pdf

(consultatie 27 april 2016).

A.DEBROUWEReta | ., A Survivors of sPeDeEBrRoUWEReS abléde)Victimoldginal c o n f | i
approaches to international crimes: AfricAntwerpen, Intersenti&011, p. 537.

76 M. TANKINK , Over zwijgen gesprokebtrecht, Pharos, 2009, p. 96.

77 X., End sexual violence in confljglobal summit London 2014.0-13 juni 2013, p. 2 en 8, beschikbaar op:
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/390742/PSVI_post_summit_repor

t Online2.pdf(consulgtie 27 april 2016).

8 Harvard Humanitarian Initiativé\ow, the world is without me. An investigation of sexual violence in Eastern

Democratic Republic of Congo  april 2010, p. 1, beschikbaar op:
https://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/DRE&xuatviolence201604.pdf(consultatie 27 april 2016)
L. PRUITT, AfiLooking back, moving forward: [-nelatexi rsexaat i o n al

vi ol eJouma of Women, politics and poli2p12, vol. 33, afl. 4, p304.

80 X., End sexual violence in confligBlobal summit London 20140-13 juni 20B, p. 2 en 8, beschikbaar op:
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/390742/PSVI mwst sepor
t_Online2.pdf(consultatie 27 april 2016).
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3. Korte historische ontwikkeling van de regelgeving
Eeuwenlang werd seksueel geweld ten tijde van gewapende conflicten beschouwd als een

onvermijdelijke bijkomstigheid van oorlpgvaarvoor veroordelingenniet nodig warerf™.
Internationaal recht bleef stil rond deze kwestie tatv@ede helft van de $9eeuw. Toch was
het nogwachten tot het einde van de®28euwop de eerste veroordelingemmdat gender
kwesties vodneenals privé werden beschoufd

Stilaan ontstond echtale overtuiging dat burgers oorlogstijd buiten het conflianoesten
worden gehouden De Liebercode uit 1863 wordt beschouwd als codificatianvhet
internationaal gewoonterechén bestraft verkrachting als ernstige schending van het
oorlogsrecht’. Dez code lag aan de basis van dm@nties van Den Had§ en heeft ook de

Conventies van Genéggeinspireertp.

Op de processen van Tokio en Nuremheaigle Tweede Wereldoorlogerd seksueel geweld
niet erkend als oorlogsmisd&&choewel alle betrokken pgen ervan beschuldigd werdén

Het tribunaal van Nureberg heeft nooit iemand vervolgimwille van seksueel gewéf

81C.CHRISTINE, fRape and sexual abus &JLd994, p G3AE ASKIN, Warcrimese r nat i o
against women, prosecution in international war crimes tribunatsdrecht, Martinus Nijhoff Publishers, 1997,

p. 5;A. DE BROUWER, Supranational criminal prosecution eéxual violenceUtrecht, School of Human Rights

Series, volume 20, 2005, 4.

82 K. ASKIN, War crimes against women, prosecution in international evames tribunals Dordrecht, Martinus

Nijhoff Publishers, 1997, p. 217.

83 Art. XLIV Instructions for the Government of Armies of the United States in the Field, 24 april 6i853:

wanton violence committed against persons in the invaded country, tillat&s of property not commanded by

the authorized officer, all robbery, all pillage or sacking, even after taking a place by main force, all rape,
wounding, maiming, or killing of such inhabitants, are prohibited under the penalty of death, or suceuvére

puni shment as may seem adequate for the gravity of th
all penal codes, such as arson, murder, maiming, assaults, highway robbery, theft, burglary, fraud, forgery, and

rape, if committed byraAmerican soldier in a hostile country against its inhabitants, are not only punishable as

at home, but in all cases in which death is not inflicted, the severer punishment shall be greferred

84 Art. 46 Verdrag varDen Haag (IV) aangaande de wetten ebrgiken bij oorlog te land, 18 oktober 1907,
beschikbaar ophttp://www.refworld.org/docid/4374cae64.htfconsultatie27 april 2016) wordt geinterpreteerd

al s een ver bod Ramilybondusnd dghts, the liwes ef petsons,i@and private property, as well

as religious convictions and practice, must fespected . Dit bescher mt Viouwen onge
Conventie geratificeerd heeff, MERON, Editorial comment: rape asaime under international humanitarian

| a wAdIl. 1993, p. 425J.MERTUSWar 6 s of fensive on women: the humanit |
and AfghanistapBloomfield, Kumarian Press, 2000, p. 81.

85 Hoewel artikel 4.2, e) van Protocol Il van de Centies van Genéve verkrachting verbood, waren er geen
wettelijke bepalingen die seksueel gewel d Wihpulens cotl
prejudice to the generality of the foregoing, the following acts against the personsadtemeparagraph 1 are

and shall remain prohibited at any time and in any place whatsoever: (e) outrages upon personal dignity, in
particular humiliating and degrading treatment, rape, enforced prostitution and any form of indecentassault

86 United Nations,Women 2000, sexual violence and armed conflict: united nations respaprdel1998,

beschikbaar op:http://www.un.org/womenwatch/daw/public/w2apr98.ht(oonsultatie 27 afr 2016), J.

GArRDAM, A Women, human rights andtRRCI998er4@82at i onal humanita
87 K. AsKIN, War crimes against women, prosecution in international war crimes tribuBalgirecht, Martinus

Nijhoff Publishers, 1997, p. 49 e.\C. NIARCHOS, i Wo me n , war and rape:on@hall eng
tribunal for the former Yg 0 s | &HRQ 1895, p. 677.

88K.DEMEESTER fiGewel d tegen vrouwen i duradcalo200506cptl6de n post cor
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Vrouwen namen niet deel aan de processen, en de geallieerden vreesden om zelf ook
veroordeeld te worden voor seksueel gefieldet Tokio tribunaaheeftwel mensen vervolgd

maar enkel als bijkomstigheid van andere misd¥d&eksueel geweld vighpliciet onder art.

1, 5 en 12 van het Statyimijvoorbeeld onmenselijke behandefihgechter,de aanklachivas

te zwak om op zichz# te staan, ook al had het tribunaal bewijs van systematische

verkrachtingen door Japanse soldaten in Nanking tussen 1937 €A 1938

In 1974verwezerde VN als eerste expliciear seksueel geweld in conflictérmaar de VN
wezende staten enkebp hunverplichtingen onder deddventies van Genéewandit was dus

niet effectief.

In 1991 werd de eerste resolfimangenomen die sl aclsdriouf er s
personal injurie8 , wa ar on daeren msychischenketeels als gevolg saksueel
geweld.

De grote dorbraak kwam er een jaar lateaar aanleiding van het conflict in-8regoslavié.

De Veiligheidsraad van de VN deelde toen mee dat de massale, georganiseerde en
systematische opsluiting en verkrachting van vrouwen in Bosm Herzegovinaals
internationale misdaad werd beschotfvHlet geweld was zeer systematisch en werd gebruikt

als wapefY. De Veiligheidsraad benoemde een commissie van experten om de schendingen
van het humanitair recht te onderzoeRemet Mazowiecki kwam er ook eenSpeciale
Rapporteur die bevoegd was inzake de mensenrechtensituatie in-Jeregoslavié.Het

Internationaal Straftribunaal voor-@oegoslavié werd geimplementeerd om de daders van de

8 A. DE BROUWER Supranationalcriminal prosecution of sexual violencdtrecht, School of Human Rights

Series, volume 20, 2005, p en 8.

OK AskiN, fAiTreat ment of sexual violence in armed conflic
A. DE BROUWERetal. (ed.),Sexualiolence as an international crime: interdisciplinary approachastwerpen,

Intersentia, 2013, p. 32.

91 S, SHARRATT, Gender, shame and sexual violerBarlington, Ashgate, 2011, p. 17.

92|, CHANG enW. KIRBY, The rape of Nanking: the forgotten holocaotvorld war Il, New York, BasicBooks,

1997.

93 Art. 3, Declaration on the protection of women and children in emergency and armed dd#fladzcember

1974) UN Doc A/RES/3318 (XXIX)

“K.DEMEESTER fiGewel d tegen vrouwen i duracalo200506cpti6®e n post cor
% Resolutie 687 van de Veiligheidsraad van de Verenigde Naties (8 april 1981)Doc. S/Res/687;
Recommendations made by the panel of commissioners concperganal claims for serious personal injury or

death(26 mei 1994)UN Doc S/AC.26/1994/1, p. 37.

®X. ABackground informati on o nDepatmantaof Puhli¢ Ioférreation e us e d
maart 2014, beschikbaar ophttp://www.un.org/en/preventgenocide/rwanda/about/bgsexualviolence.shtml
(consultatie27 april 2016.

97 A. DE BROUWER Supranational criminalprosecution of sexual vialeg Utrecht, School of Human Rights

Series, volume 20, 2005, p. 9.

%8 Art. 2, Resolutie 780 van de Veiligheidsraad van de Verenigde Naties (6 oktoberlRMpc.S/RES/780.
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meest ernstige misdaden te veroordelert \werd bevoegd voor misdaden ksan op het
grondgebied van edoegoslavié vanaf 19%1 Voor het eerst was verkrachting een misdaad
tegen de menselijkhelief.

Het ICTY ekende echter enkel verkrachtieg geen andere vormen van seksueel geweld. De
verkrachting moest daarnaast systemateeiof wijdverspreid voorkomen en leiden tot een
grove schending van de Convestian Geneve. Bze voorwaardezijn zeermoeiijk te

bewijzert®

Laterwerdhet ICTR opgericht, bevoegd voor misdaden begaantugseuari en 31 december
1994 in Rwanda en de omliggende lan#&nin het Satuut van dit léf staat dat seksueel
geweld ook genocide kazijn'®. Daarnaast werdeksueel geweldok veroordeeldn beide
hovenop basis varandere bepalingerwaain eenimpliciet verbodwerd gelezel?*. Beide
hovenwerden opgericht door de Veiligheidsraad op basis van hoofdstdf &l de statuten

zijn gebaseerd op de Conventies van Getféve

In 2002 werd het Internationaal Strafhof opgericht in Den Haag. Het heeft permanente
jurisdictie over genocide, misdaden tegen de menselijkheid en oorlogsmis@awril juli

2002 Het Strafhof stelt bepaalde vormen van seksueel geweld expliciet strafbaaackigry,

9 A. DE BROUWER Supranational criminal prosecution of sexual violendérecht, School of Human Rights
Series, volume 20, 2005, p. 15.

100 Art, 5 (g) Statuut ICTYTithe International Tribunal shall have the power to prosecute persons responsible for
the following crimes when committed in armed conflict, whether internationaitemal in character, and
directed against any civilian population: (g) rape®

101 5, SHARRATT, Gender, shame and sexual violenBarlington, Ashgate, 2011, p. 18.

102 A, DE BROUWER Supranational criminal prosecution of sexual violendérecht, School oHuman Rights
Series, volume 20, 2005, p. 15.

103 Art. 3 (g) StatuutlCTR: fiCrimes against Humanity: the International Tribunal for Rwanda shall have the
power to prosecute persons responsible for the following crimes when committed as part of a widespread or
systematic attack against any civilian population on national, political, ethnic, racial or religious grounds: (g)
raped; art. 4(e) Statuutl C T Rhe Infernational Tribunal for Rwanda shall have the power to prosecute persons
committing or ordering tdbe committed serious violations of Article 3 common to the Geneva Conventions of 12
August 1949 for the Protection of War Victims, and of Additional Protocol Il thereto of 8 June 1977. These
violations shall include, but shall not be limited to: e€) Outmgeon personal dignity, in particular humiliating

and degrading treatment, rape, enforced prostitution and any form of indecent assault

104 Art. 7 (1) Statuut ICTYen art. 6 (1BtatuutiCTR: findividual criminal responsibilityA person who planned,
instigated, ordered, committed or otherwise aided and abetted in the planning, preparation or execution of a crime
referred to in articles 2 to 4 [or 5] of the present Statute, shall be individually responsible for thé;ckinne
BROUWER Supranational crininal prosecution obexual violenceUtrecht, School of Human Rights Series,
volume 20, 2005, p. 18.

105Resolutie 808 van de Veiligheidsraad van de Verenigde Naties (22 februariBigByc. S/RES/808 (1993);
Resolutie 827 van de Veiligheidsraad van de Verenigde Naties betreffende de oprichting van h@5 GEY

1993) UN Doc. S/IRES/827; Resolutie 955 van de Veiligheidsraad van de Verenigde Naties betreffende de
oprichting van het ICTR (8ovember 1994)JN Doc.S/RES/955

106 A, DE BROUWER Supranationalcriminal prosecution of sexual violencdtrecht, School of Human Rights
Series, volume 20, 2005, p. 18.
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seksuele slavernij, gedwongen prostitutie, gedwongen zwangerschap en gedwongen sterilisatie

vallen onder oorlogsmisdaden emsdaden tegen de menselijkhéid

Ondertussen lende VN enkele resoluties aangenomen die beogen het seksueel geweld te

beéindigen. Dezeorden besproken in deel drie

De belangrijkste gebeurtenissdre uiteindelijk geleid hebben totewvolging van seksueel
geweldzijn dus de Tweede Wereldoorlog, en daaraan verbondé&udamberg en Tokye
processenlater de oprichting varhet ICTR, ICTY en terslotte het ICCDeze elementen
hebben niet alleen het materieel recht vooruit geholpen, maar ook de procedure: er wordt

vandaag rekening gehouden met een aantal gevoeligheden van getuigen in de f&&htbank

4. Situate in OosiCongo

4.1 Historische ontwikkeling en evolutie van het conflict
Congo is onafhankelijk sinds 1960 aemdsdienzijn er verschillende conflicten over de

natuurlijke bronnen en de controle over het gebhia de gang

Deeerste@guerre ddibérationd v a nis gérigh® tégePresidenMobutu, aan de macht sinds

1965, en staat onder leiding van Laurent Kabila. Hij wordt in 1990 president van GAemgo.

het is vooral in de nasleep van de genocide in Rwanda in 198dtaainflictin Congoopnieuw

opflakkert, onder meer omdattweei | | oen Rwa n d es maar Hat Oasténsvanv | u ¢ h
CongoHet et ni sche c¢ ondndeie ethischte greepkrai oplduzorgitdocs e n
onrust in de Congolese vluchtelingenkami3&rsindsdien zijn er meeatan 5,4 miljoen doden

gevallen en 2 milioen mensen op de vidtht

I n 1998 rijzen er wguere dedilératioh i c s erenDeohfve e dH
regering enerzijdgesteund door Angola, Namibé& Zimbabwe en de rebellen anderzijds,
gesteud door Uganda en RwandAf r iDaad o geveemtd t Wahrea

07Art. 7 (1) Statuut ICCK. DEMEESTER i Gewel d tegen vrouwen i JuraGacnf |l i ct
200506, p. 188

108 Art, 22 StatuuCTY en art. 21Statuutt C T Rhe Infernational Tribunal shall provide in its rules of procedure

and evidence for the protection of victims arithesses. Such protection measures shall include, but shall not be

l'imited to, the conduct of in cameraodoproceedings and
109 Harvard Humanitarian Initiativé\ow, the world is without me. An investigation of sexigence in Eastern
Democratic Republic of Congo  april 2010, p. 3, beschikbaar op:

https://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/DRE&xualviolence201004 pdf (consultatie 27 april 2016)
110 Harvard Humanitarian InitiativéNow, the world is without me. An investigation of sexual violence in Eastern

Democratic Republic of Congo  april 2010, p. 1, beschikbaar op:
https://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/DRE&xualviolence201004.pdf(consultatie 27 april 2016)
NS KITHARIDIS, A Rape as a weapon of war: Combat iaoRgpusiexual vi

of the Congo, a AfdcantHarean Righis Laiv dJoumad5dval.,15, nr. 2p. 451.
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Het is vooral vanaf deze periode dat het seksueel geweld heel veel vdétkEmivorden
vredesakkoorden getekend in 1999, mhat geweld duurt vodt®. Er wordt een UN
Peacekeeping missie op poten gezet in 2000 en in 2003 wordt er een overgangsregering
gevormd!# Officieel worden er in 2003 vredesverdragen getekend, maar het conflict in het
Oosten van het land blijft duren. Dat komt onder meer door een voortdurend etmi#itt en

het feit dat de regio enorm veel natuurlijke rijkdoenheeft!>.

Er zijn een heel aantal partijen betrokken in het conflict in Congo. Hier volgt een overzicht van

de belangrijkste groeperingéf Dit is geen exhaustieve lijst.

- Forces Armées diépublique Démocratique du Congo (FARD@Et Congolese leger
is de grootste gewapende groep in Congo en is schuldig aan heel veel seksueel
geweld!’. Ongeveer de helft van het leger is actief in GRmngd!®

- Mai Mai: dit is een groep lokale Congolezele chaareigen zeggen strijdiegen de
buitenlandse bezetting. Ze hebben geen duidelijke strd&tuur

- Mouvement pour la Libération de Congo (MLC): deze groep staat onder leiding van
JeanPierre Bemba, nu veroordeeld door het Strafhof, en wordt onderstmaord
buurland Ugandg®.

112 United Nations Population Fundegacy of War: an Epidemic of Sexual Violence in DE&novembe2008,
beschikbaar ofttp://www.unfpa.org/public/News/pid/139Bonsultate 27 april 2016) F. DUROCH, M. MCRAE
enR.GRAIS, Ddscription and consequences of sexual violence in Ituri province, Democratic Republic @d,Cong
BMC International Health and Human Rigt#611,afl. 5,p. 2.

113 3. MicABO KALERE, Génocide au Cong®russe) Imprimerie ArtePrint,2002 p. 26.

114 BBC News, Country profile: Democratic Republic of Congdl6 juni 2007, beschikbaar op:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/country _profiles/1076399.&onsultatie 27 april 20}6 International Crisis
Group, Conflict history: Democratic Republic of CongoDecember 2006, beschikbaar op:
http://www.crisisgroup.org/en/regions/africa/centafiica/drcongo.aspXcorsultatie 12 februari 2036

115 Harvard Humanitarian Iritive, Now, the world is without me. An investigation of sexual violence in Eastern
Democratic Republic of Congo  april 2010, p. 1, beschikbaar op:
https://wwwoxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/DREexualviolence201004.pdf(consultatie 27 april 2016)

116 Human Rights WatctSeeking Justice: The Prosecution of Sexual Violence in the Conganaént 2005, p.
51 en 52, beschikbaar opttps://www.hrw.org/report/2005/03/07/seekijustice/prosecutioisexuatviolence
congewar (consultatie 27 april 2016).

117 Human Rights Watcteekig Justice: The Prosecution of Sexual Violence in the Congo Mé&art 2005, p.

51 en 52, beschikbaar opttps://www.hrw.org/report/2005/03/07/seetjustice/prosecutiosexualviolence
congewar (consultatie27 april 2016) Human Rights WatchSoldiers Who Rape, Commanders Who Condone
juli 2009, p. 4, beschikbaar oguttps://www.hrw.org/report/2009/07/16/soldiesho-rapecommandersvho-
condone/sexuatiolenceandmilitary-reform(consultatie27 april 2016).

18 Human Ri ght You Wih tbe fpynishell 13 december 2009, p. 25, beschikbaar op:
https://www.hrw.org/report/2009/12/13/yenill -be-punished/attacksivilians-easterrcongo (consultatie 27
april 2016).

119 Human Rights WatctGeeking Justice: The Prosecution of Sexual Violence in the Congana&t 2005, p.
51 en 52, beschikbaar opttps://www.hrw.org/report/2005/03/07/seekijustice/prosecutioisexuatviolence
congoewar (consultatie 27 april 2016).

20 Human Rights WatctGeekinglustice: The Prosecution of Sexual Violence in the Congo Waart 2005, p.

51 en 52, beschikbaar opttps://www.hrw.org/report/2005/03/07/seeldjustice/prosecutioisexuatviolence
congoewar (consultatie 27 april 2016).
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https://www.hrw.org/report/2009/07/16/soldiers-who-rape-commanders-who-condone/sexual-violence-and-military-reform
https://www.hrw.org/report/2009/12/13/you-will-be-punished/attacks-civilians-eastern-congo
https://www.hrw.org/report/2005/03/07/seeking-justice/prosecution-sexual-violence-congo-war
https://www.hrw.org/report/2005/03/07/seeking-justice/prosecution-sexual-violence-congo-war
https://www.hrw.org/report/2005/03/07/seeking-justice/prosecution-sexual-violence-congo-war
https://www.hrw.org/report/2005/03/07/seeking-justice/prosecution-sexual-violence-congo-war

- Lord Resistance Army (LRA):itlis een Ugandese gewapende gtéep

- Forces Démocratiques de Libération de Rwanda (FDLR): dit is een Rwandese Hutu
groep actief in Kivu (zie bijlage 2), ook wel Interahamwe gendémnd

- Forces pour la Oénse de la Démocratie (FDD): dit is een Burundese Hutu

rebellengroep onder leidijnvan Pierre Nkurunziz&.

Ook in 2008 worden er vredesverdragen getekend door 22 gewapende tfo&peh blijven
de rebellen en het regeringslegeooral in het @sten van het land hevige

mensenrechtenschendingsegaanwaaronder ook seksueel gewékd

4.2 Kwalificatie van het conflict
Het is belangrijk om te angeren of het conflict in Ooskongo een internationaal of riet

internationaal conflict i®m te weten welke wigeving erop van toepassing Aangezien het
in Congo gaat om verschillende gewapende groepen die strijden teGemgidese regering,
kunnen we spreken van een nAmernationaal conflictDit hoofdstuk geefeen overzicht van

de verschillende regelgevingen relevant voor het bestrijden van seksueeflgfeweld

Zowel gemeenschappelijk art. 3 G&h het gewoonterecht ziyan toepassing oglle partijen
betrokken bijnietinternationale conflicted’. Congo is daarnaast ook partij bigt tweede
Protocol. De drempel van dit verdrag ligt evenwel hoger dan voor art. 3: het vereist namelijk

effectieve controle van een territorium door een rebellengroep. Die drempel is in het Congolees

1217, SAVAGE enK. VANSPAUWEN, fiThe conflict in the DRC Congo: a story of failed transitions and interlocking
conflictsd, in K. VANSPAUWEN et al. (eds.)Restoring justice after tge-scale violent conflictsOregon, Willan
Publishing, 2008, p. 323.

22 Human Rights WatctBeeking Justice: The Prosecution of Sexual Violence in the Conganakt 2005, p.

51 en 52, beschikbaar opttps://www.hrw.org/report/2005/03/07/seekijustice/prosecutioisexuatviolence
congewar (consultatie 27 april 2016).

123 Human Rights WatctBeeking Justice: The Prosecution of Sexual Violence i@dhgo Way maart 2005, p.

51 en 52, beschikbaar opttps://www.hrw.org/report/2005/03/07/seekijustice/prosecutioisexuatviolence
congoewar (consultatie 27 april 2016).

245 KITHARIDIS, fiRape as a weapon of war: Combating sexual
of the Congo, a AfdcantHoman Rights Lafv Joumad15dvadl. 15, nr. 2, p. 452.

125 Réseau des Femmpsur un Développement AssociatiRéseau des Femmes pour ldédée des Droits et la

Paix eninternational AlertWo mend6s Bodi es as Battlegrounds: Sexual
the War in the Democratic Republic of Congo2005, p. 11, beshikbaar op
https://repositories.lib.utexas.edu/bitstream/handle/2152/4949/40%8qm$ultatie 27 april 2015).

126 Geneva Academy,Rule of law in armed conflicts pext beschikbaar op:http://www.geneva
academy.ch/RULAC/applicable international law.php?id_statefdot&ultatie 27 april 2016).

127 Geneva Academy,Rule of law in armed conflicts project beschikbaar op:http://www.geneva
academy.ch/RULAC/applicable international law.php?id_statefdot&ultatie 27 april 2016).
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conflict niet bereikt?®. Congo heeft alle Grventies va Genéve geratificeerd in 1961, en in
1982 het toegevoegde protodl

Op mensenrechtelijk vlak is Congo gebonden door de geratificeerde verdPagerhet
gewoonterecht. Rebellengroepen zijn enkel gebonden door het gewoortérec?004 heeft
Congo het Strafhof bevoegd verklaard voor de situatie in eigen landftaideel 3, hoofdstuk
4.4). Daarnaast zijn er nog verschillende resoluties aangenomerfdredieetie situatie in Oost
Congd®2

Een van de belangrijkste Congolese wetlee van toepassing is op het conflict, is de wet van
2006 tegen seksueel gewelddie wet wordt seksueel gewelddiraft met een gevangenisstraf

van vijf tot twintig jaat®? (zieinfra deel 3, hoofdstuk Soor meer uitleg)

4.3 Vormen van seksueel geweld
Het conflict in Congo is belangrijk om te bestuderen in het licht van seksueel geweld, omdat

het geweld daar veel voorkomt legel brutaails, vooral sinds 1996. Het wordt soms beschreven

128 Geneva Academy,Rule of law in armed conflicts projectbeschikbaar op:http://www.geneva
academy.ch/RULAC/applicable_international law.php?id_statedotisultatie 27 april 2016).

129United Nations Office of the High Commissioner for Human RigPtegress and obstacles in the fight against
impunity for sexual violence in the DemocraRepublic of the Congoapril 2014, p. 6, beschikbaar op:
http://www.refworld.org/docid/534b931f4.htnitonsultatie 27 april 2016).

130 International Covenant on Civil and Political Right$ December 196&Jnited Nations Treaty Serigsol.

999, p. 171|nternational Covenant on Economic, Social and Cultural RigBt®ecember 196&nited Nations
Treaty Seriesvol. 993, p. 3Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Gendddember
1948,United Nations Treaty Serigsol. 78, p.277; Gnvention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishmeh® December 1984nited Nations Treaty Seriggol. 1465, p. 85; en nog
meer

BBl Geneva Academy,Rule of law in armed conflicts projectbeschikbaar op:http://www.geneva
academy.ch/RULAC/applicable_international law.php?id_statefdot&ultatie 27 april 2016).

132 Resolutie 2444 van de Algemene Vergadering varvVdrenigde Naties (19 december 1968\ Doc.GA
RES/2444 (XXIIl); Resolutie 2597 van de Algemene Vergadering van de Verenigde Naties (16 december 1969),
UN Doc. GA RES/2597 (XXIV); Resolutie 2674 van de Algemene Vergadering van de Verenigde Naties (9
deember 1970)UJJN Doc.GA RES/2674 (XXV); Resolutie 2675 van de Algemene Vergadering van de Verenigde
Naties (9 december 1970YN Doc. GA RES/2675 (XXV); Resolutie 1234 van de Veiligheidsraad van de
Verenigde Naties (9 april 1999YN Doc.S/RES/1234; Resolie 1291 van de Veiligheidsraad van de Verenigde
Naties (24 februari 2000)JN Doc.S/RES/1291; Resolutie1304 van de Veiligheidsraad van de Verenigde Naties
(16 juni 2000) UN Doc.S/RES/1304

13United Nations Office of the High Commissioner for Human RigPtegress and obstacles in the fight against
impunity for sexual violence in the Democratic Republic of the Goagdl 2QL4, p. 8, beschikbaar op:
http://www.refworld.org/docid/534b931f4.htr{d¢onsultatie 27 april 2016).
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al s seksueedwatwihint b e i sneClonfg o6rwaopred tc adpei téal of

genoemd®. Bij alle betrokken militiesvordt het geweld gebruikt als militaire stratedfe

98% van het seksueel geweld zijn verkrachtidgfein Congogaat het in de grote meerderheid

van de gevallen omgroepsverkrachtingen. r@voaingen, seksuele slavernijgenitale
verminking en gedwongen huwelijk&omen ook veel vooZoals al eerder aangehaald is het
onmogelijk om een exhaustieve lijst te geven van de verschijningsvormen van het geweld (zie
supradeel 1, hoofdstuk )L Vaak worden vrouwen verkracht wanneer ze werken in de Véfden
Andere vormen zijiverkrachting in aanwezigheid van familie of de gemeenschap, gedwongen
verkrachting tussen slachtoffers, het inbrengen van objecten of gesmolten rubber in
lichaamsholtes, abortus uitvoeren met scherpe voorwerper®. éic wordenvrouwen en
kinderen gevangen genomen en vastgehouden. Zij worden gedwongen om mee tenasnhten
zijn ook seksuele slavéff. Er zijn gevallen bekend waarbij de FDLR hun slachtoftes

bomen vastbinden, of verwonden met machetes. Sommige slachtoffers worden na de
verkrachting geéxecuteerd, sommigen waren beschoten in de “agibe meeste

verkrachtingen gebeuren publiek in groep, nvearden meestaliet bevolen door overst&l,

134 UNIFEM, Gender profile: Democratic Republic of Conge@, december 2006 beschikbaar op
http://www.womenwarpeace.org/drc/drc.h{gonsultatie 28 april 2036Human Rights WatchThe war within
the war juni 2002, beschikbaar opitps://www.hrw.org/reports/2002/drc/Congo0602.fcbnsultatie 27 april
2016).

15T, PALERMO enA. PETERMAN, fiUndercounting, overcounting and the |
on sexual vi ol eBult &orld Hlealtt @rgénl 1 cdecémber 2011beschikbaar op:
http://www.who.int/bulletin/volumes/89/12/1089888/en(consultatie 27 april 2016).

136 Médecins Sans Frontiérés| have no Joy, no Peace of MiEcomic Medi c

Consequences of Sexual Violence in Eastern RG4, p.16, beschikbaar opttp://www.msf.org/article/msf
reporti-haveno-joy-no-peacemind-sexualviolenceeasterrdrc-introduction(consultatie 28 april 2016).

137 Resolutie 203 van de Secreta@eneraal van de Verenigde Naties (23 maart 2Q18)Doc.S/2015/203p.8

eno9.

138 Harvard Humanitarian InitiativeNow, the world is without me. An investigation of sexual violence in Eastern
Democratic Republic of  Congo april 2010, p. 6 en 16, beschikbaar op:
https://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/DREexualviolence201004.pdf(consultatie 27 april 2016)

B9 |RIN, Our Bodiesi Their Battle Ground: Genddsased Violence in Conflict ZoneSeptember 2004, p. 19
beschikbaar ophttp://www.irinnews.org/video/2004/09/15/cbodiestheibattlegrounegenderbasedviolence
duringconflict (consultatie 28 april 2036 R. NORDLAND, More Vicious than Rapel3 november 2006,
beschikbaar op:http://europe.newsweek.com/congmreviciousrapel06653?rm=eu(consultatie 28 april
2016); Réseau dé&-emmes pour un Développement Associatif, Réseau des Femmes péfariadiles Droits et

la Paix eninternational AletWo mené6s Bodies as Battlegrounds: Sexual
During the War in the Democratic Republic of Cong®005, p. 3338, beschikbaar op
https://repositories.lib.utexas.edu/bitstream/handle/2152/4949/40%8quultatie 2°&pril 2015).

10 Human Rights Watch, The war within the war juni 2002, p. 6363, beschikbaar op:
https://www.hrw.org/reports/2002/drc/Congo0602.(mtinsultatie 27 april 2016)

¥l Human Ri ght ¥ouWawic ], Ifi e 13 geaembes [2@08, 0p.73, beschikbaar op:
https://www.hrw.org/report/2009/12/13/yenill -be-punished/attacksivilians-easterrcongo (consultatie 27
april 2016).

“2A ADAMOPOULOS TfiHarvard professor f(TeelMkhlgarsDaily4idedemberi20lh,e nce a
beschikbaar op: http://www.michigandaily.com/news/fordchootspeakeireportsfindings-casesapeduring
civil-wars(consultatie 27 april 2036
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Eenander onderzoek van september 2005 tot december 2006 toont aan dat het in ongeveer drie
vierden van de gevallen ging om groepsverkrachtingen, met meestal tussen de twee en de vier
daders. De helft van de slachtoffers werd aangevallen toen ze buiten deigkeuaken

deden. Anderslachtofferswaren op de viucht of thif§. De meerderheidan de misdaden

wordt gepleegd door gewapende mannen, al kunnen veel slachtoffers niet zeggen bij welke

gewapende groep de daders hoottfgroor meer exacte cijfers, zie bijlage 3).

4.4. Oorzaken vaseksueel geweld
De voornaamste redenen waarom men in Congo seksueel geweld pleegt, is omdat het deel

uitmaakt van de militaire tactiedie als doel heeft om bepaalde groepen etnisch uit enttei

Alle partijen gebruiken seksuegeweld als een strategisch waffénZowel de gewapende
groepen als leden van het politiekorps of andere mensen in machtsposities plegen geweld omdat
ze weten dat de pakkans zo kleittis De ene partij wil de andem@ntmenselijken en zijn
waardigheid doen verliez&H. Uit onderzoek van HRW bleek dat FDLR burgers verkrachten

om hen te straffen omdat ze volgens hen de verkeerde partij steunen in hettonflict

Een andere reden is wraak tegen daden van seksueel gesviddeh hen zijn bega&h Dit
creéert teraard een vicieuze cirkel van gewditet is ook mogelijk dat metoeviucht neemt

tot selsueel geweld als moraal vertier of afleidinwgor de troepen, wat daarnadst meer
samenhorigheid in de groep zal leitRnSoms werken troepen hun eigen frustraties uit op

anderen en willen zepodeze manier hun mannelijke superioribehadrukkety?

143 F. DUROCH, M. MCRAE en R. GRAIS, iDescription and consequences of
Democr ati ¢ Re pBMB Internationdl He@lth and dutnan RigHt811, afl. 5, p. 4.

144 F. DUROCH, M. MCRAE en R. GRAIS, iDescription and consequences of
Democr ati ¢ Re pBME Interoatiomdl He@lih ang Bluman Righ#811, afl. 5, p. 6.

145 F. DUROCH, M. MCRAE en R. GRAIS, iDescription and consequences of
Democr ati ¢ Re pBME Interoatiamdl He@lin ang Bluinan Righte11, afl. 5p. 2.

146 Human Rights Watch, The war within the war juni 2002, p. 1, beschikbaar op:
https://www.hrw.org/reports/2002/drc/Congo0602.(atinsultatie 27 april 2016).

147 Human Rights Watch, The war within the war juni 2002, p. 2, beschikbaar op:
https://www.hrw.org/reports/2002/drc/Congo0602.(atinsultatie 27 april 2016).

Y8.STARK, fASexual vi ol en dAMAAaSsaugastus20b2piB08,po6F7 war 0,

49 Human RightsWat c Mo u Awi | | h €3 deaembers 20@9d p. 12 en 72, beschikbaar op:
https://www.hrw.org/report/2009/12/13/yenill -be-punished/attacksivilians-easterrcongo (consultatie 27
april 2016) S.KITHARIDIS, A Rape as a weapon of war: Combating sex

Republic of the Co nAfriican Hammad Rights leaw YoargaD1b,o/al. W mr. @0 450.

150 International Peace Research InstitB@xual violence in armed conflict®010, p. 2 beschikbaar op:
http://file.prio.no/Publication_files/Prio/Sexu¥iolencein-Armed-Conflicts PRIO-Policy-Brief-1-2010.pdf
(consultatie 27 april 2016

151 M. BASTICK, K. GRIMM enR.KUNz, Sexual violence and confliggeneve, Geneva Centre for the Democratic
Control of Armed Forces, 2007, p. 41.

152 Amnesty International,ives Blown Apart: Crimes Against Women in Times of Cor@@f4, beschikbaar op:
https://www.amnesty.org/en/documents/ACT77/075/60/(consultatie 28 april 2016).
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Een adere, minder voorkomende visgedat het seksueel geweld gezien wordt als een ritueel.
Sommige troepen geloven dat het verkrachten vammaagd hen magische krachten geeft

hen onoverwinnelijk maakt.

Het argument dat soldaten te azijm om prostituees te betalen voor seksbeleediging wordt
somsook aangehaald Maar dat verklaart niet waarom daders de slachtoffers zo wreed en
brutaal behandelérf. Wat de brutaliteit wel verklagris zwarte magie. Sommige mensen

geloven dat ze snel rijk zullen worden als ze kinderen vermifiken

Daders hebben daarnaast vaak zelf psychologische problemen omdat ze getraumatiseerd zijn
door het langdurige conflit®. Soldaten worden bovendien ook slecht betaald en beroven vaak
vrouwen die naar de markt gaan of in het veld werken, om op die manieterte komen.

Die vrouwen moetenime d an dnetesak®’l en 6

Uiteraard is het zo dat een conflict altijd aan de basis ligt van wijdvergeeidld. De staat
en het rechtssysteem hebben bovendien niet voldoende capaciteiten om de veiligheid van de

burgers te garanderen, en het ontbreekt de gemeenschappen aan beschermingsmeéghanismen

158 Réseau des Femmes pour un Développement Associatif, Réseau des Femmeséienséadds Droits et la

Paix eninternational AlertWo mends Bodies as Battlegrounds: Sexual Vi
the War in the Democratic Republic of Congo2005, p. 4551, beschikbaar op
https://repositories.lib.utexas.edu/bitstream/handle/2152/4949/405&pdséultatie 27 april 2015).

B4EWoop, fiSexual violence dur i ng AnSaautERs(ed.)Cbllactivie viaence nd ac c
and international criminal justice: an interdiscipkry approachAntwerpen Intersentia201Q p. 306.

1551, Roox, Veiimoord hen! klonk het onlangs op de radipe Standaard april 2016, p. 14.

1561, Roox, Veiimoord hen! klonk het onlangs op de radipe Standaard april 2016, p. 14.

157 Human Rights WatchSoldiers Who Rape, Commanders Who Condpiie2009, p. &, beschikbaar op:
https://www.hrw.org/report/2009/07/16/soldiesho-rapecommandersvho-condone/sexuatiolenceand

military-reform (consultatie27 april 2016)Hu ma n R g hYos wilWa pucidhgy 13idecember 2009, p.

105, beschikbaar op:https://www.hrw.org/report/2009/12/13/yewill -be-punished/attacksivilians-eastern
congo(consultatie 27 april 2016).

18 United Nations Office of the Senior Advisor and Cdnador,Update nr. 3Combating sexual violence in DRC

28 maart 2009, p. 2, beschikbaar dptp://reliefweb.int/report/democratiepubliccongo/combing-sexual

violencedrclll (consultatie 28 april 2016).
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DEEL 3: BESCHERMINGSMECHANISMEN

Er zijn tafijke regelsdie seksueel geweld ten tijde van gewapende conflicten verbieden. In dit
hoofdstukwordt besprokerhoe ze vrouwen beschermen tegen geweldplegingen edehoe
verschillende niveaus op elkaar inspelBijlage 1 geeft een overzicht van de verhoudingen

tussen de verschillende mechanismen.

1. Verenigde Naties (VN)

1.1 Resoluties
De VN-Veiligheidsiaad heeft de laatste jaren abhtangrijke resolutieegenseksueefjeweld

in gewapende conflicten aangerem

De eerste resolutie i825°°, die als eerste de impact van fimben op vrouwen aanhaalt. Deze
vraagt aan alle partijen om maatregelen te nemen om vrouwen te beschermen tegen gender
gebaseerd geweld, meer specifiek seksueel misbruik en verkradhtingprdt gevraagd aan

alle betrokken partijen om het interrataal recht te respecteren.deze resaitie wil men de
straffeloosheidegengaan door de verantwoordelijken te veroordelen voor genocide, misdaden
tegen de menselijkheid en oorlogsmisdadRaagraaf 11 van de resolutie bepaalt dat seksueel
geweld niet het voorwerp mag zijn van amnéstie ma a r wherenfeasibl@®* aardoor

de bepaling gemakkelijk aan de kant geschoven WBrdDe Secretari$seneraal moet
rapporten schrijven over de stand aaken van de implementering van de resolutie, en het
laatste rapport dateert van 16 september 2015. Daarin schrijft hij danks de vele
initiatieven, er nog te weinig resultaat ise [3ecretari$&seneraal vraagt aan de lidstaten en
organisaties om daanbevelingen in het rapport uit te werkam resolutiel325 verder te

implementeretf?

Daarna werd resolutie 18%0 aangenomen, die als eerste enkel focust op seksueeldgew
gewapende conflicten. Derekent de link tussen seksueel geweld in conflietetie vrede en

159 Resolutie1325van de Veiligheidsraad van de Verenigde Naties (31 oktober 2000oc. S/IRES1325

(2000)

160 A 1 1Emphasizes the responsibility of all states to put an end to impunity and to prosecute those responsible
for genocide, crimes against humanity, and war crimes including those relating to sexual and other violence
against women and girls, and in this regatdesses the need to exclude these crimes, where fdesiblamnesty
provision® .

Bl Al's het wuitvoerbaar isé6.

162 5 ARouss] Wdimen, Peace and Security: Addressing Accountability for Wartime Sexual Vidlence
International Feminist Journal of Politid december 2011, vol. 13, afl. g,581.

183 Resolutie 716 van de Veiligheidsraad van de Verenigde Naties (16 septembet/20D8)¢.S/2015/716.

164 Resolutie 1820 van de Veiligheidsraad van de Verenigde Naties (19 juni R008)pc.S/RES/1820 (2008)
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veiligheid achterdf® en beschouwhet gebruik vangeweld als oorlogstactiek. De resolutie
neemt opnieuw stappen om daders te bestraffen en vexasigervan de SecretarGeneraal

over situaties waarin gewewordt gebruikt tegen burgeen strategieén om dat geweld te
beéindigenEen v oor beel d v &Reporeoéthe Seceetai@dnexapursumnttoet O
Security Council resolution 1820 (2068 , wdeaSecretari$Seneraal het onder andere

heeft over het gebruik van seksueel geweld in recente conflicter de
verantwoordelijkheden van déagen hiervoor en wat de VN doéreromtrent.Er wordt ook
gevraagd om vrouwen te betrekken in alle aspectedeanedesprocessén Beide resoluties

zeggen echter niets over de noden van de slachtoffers en de manieren vafi®herstel

Resolutie 188%°werd in 2009 unaniem aangenomen door de leden van de Veiligheidsraad.
Het is een soort vervolg op resolutie 1820 en benadrukt twee elementen: het vredesproces en
de straffeloosheid. Vanaf nu is er éameciale Vertegenwoagkr'° verantwoordelijk om alle
mechanismen en de implementering van de vorige twee resoluties te coérdineren. Er wordt
meer nadruk gelegd op het rapporteren en het monitoren van seksueel geweld door
peacekeeping troepen en nationale politiemachten, zowel tijdens als na de conflidié&h. De

willen opnieuw meer betrokkenheid van vrouwen in de vredeprocessen na de conflicten.

Resolutie 188Y*benadrukt de nood voor bescherming en het belang om vrouwen te betrekken
in de positconflict-situaties Er worden een aantal concrete acties opgesbetgporomoten van
leiderschap en management bij vrouwen, het steunen van organisaties die vrouwen helpen, het
tegengaan van negatieve attitudes ten opzichte de capaciteiten van vrouwen bat

verzekeren van toegarilfke onderwijs voor vrouwen

Resoluie 196062 installeerteen mechanisme om seksueel geweld in conflicten te monitoren,
teanalyseren en aan te gevBe.resolutie vraagtan alle partijen om specifieke, tijdsgebonden

voorstellen te doen om seksueel geweld te verbieden en te bestraffercr&tari&&eneraal

165 A, MUVUMBA SELLSTROM, Stronger then justice. Armed group impunity for sexual violddppsalaUppsala
Universitet, 2015, p. 51.

166 Rapport van de Secretai@eneraalan de Verenigde Natie4g juli 2009, UN Doc.S/2009/362

167 5. AROuUss| Wdmen, Peaceand Security: Addressing Accountability for Wartime Sexual Violénce
International Feminist Journal of Politic® december 2011, vol. 13, afl.g,581.

168 5. ARouUss| Wdmen, Peace and Security: Addressing Accountability for Wartime Sexual Violence
International Feminist Journal of Politic® december 2011, vol. 13, afl. g,588.

169 Resolutie 1888 van de Veiligheidsraad van de Verenigde Naties (30 septembelUP0D®). S/RES/1888
(2009).

170 De huidige vertegenwoordiger Zainab Hawa Bangura, voormalig minister van gezondheid en hygiéne in
Sierra Leone.

"1Resolutie 1889 van de Veiligheidsraad van de Verenigde Natagober 2009)JN Doc S/RES/18892009)

172 Resolutie 1960 van de Veiligheidsraad van de Verenigde Ndfiedecember 2010)JN Doc.S/RES/1960
(2010)
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moet die voorellen daarna doornemen. Er wordt ook gevraaydde SecretariSeneraal om
de partijen op te lijsten die verdacht worden van seksueel geweld, maar deze lijst is wel beperkt
tot die conflictsituaties die geagendeerd zijordde mensenrechtenraad

Daarna komtresolutie 21083 die opnieuw focusbp de straffeloosheid van dadeBeze
benadrukibok het belang van preventie, en dat vrouwen politiek en economisch moeten mee
besturenDe Secretari$seneraal wordt daarnaast ogkvraagd om een rapport te schrijven

over de impact van gewapende conflicten op vrouwen. Het laatste rapport dateert van 23 maart
2015: Congo heeft stappen heeft ondernomen om hogergeplaatste officieren te vervolgen en er
zijn ook inspanningen gedaan omaditoffers uit te betalen. Toch is het seksueel gewatid d

jaar gestegerEr is daarnaast nog te weinig toegang tot medische, psychologische en juridische

bijstand"* (zie bijlage drie)

De volgendeesolutie is 21225 Deze gaat in op de lacunes in dechesming tegen seksueel
geweld. Opnieuw wordt benadrukt dat vrouwen moeten deelnemen aan de preventie en de

vredesprocessen.

De laatste resolutie dateert van oktober 2671 Daarin wordt nog steeds het belang van de
aanwezigheid van vrouwen in besluitvorming benadrukt, zowel op internationaal, regionaal en
nationaal vlak. Er wordt ook steun gevraagd van de internationale gemeenschap. De resolutie
benadrukt daarnaast de verd@rglementering van resoluties 2122 #825en een meer
systematische benadering van de problematiek. Andere aandachtspunten zijn terrorisme en

misbruik door personeelsleden van de VN.

Er is dus geen gebrek aan wetgevende initiatieven en bepalingenafielsisheid tegen te
gaan op VNniveau.Toch blijkt de effectiviteit ervan niet groot genoeg, gezien het nog steeds

beperkte aantal veroordelingen (bigage 4.

173 Resolutie 210&an de Veiligheidsraad van de Verenigde Natisjuni 2013),UN Doc S/RES/21062013)
174 Resolutie 203 van de Secreta@sneraal van de Verenigde Naties (23 maart 2018)Doc. S/2015/203, p.
7-9.

175 Resolutie 212%an de Veiligheidsraad van de Verenigde Nafi® oktober 2013)UN Doc S/RES/2122
(2013)

176 Resolutie 224%an de Veiligheidsraad van de Verenigde NaflE3 oktober 2015)UUN Doc. S/IRES/2242
(2015)
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1.2. Peacekeeping missies
In 1999 begonende VN met de MONUG@nissie in Congt'”. Sinds 1 juli 2010 is de missie

van naam veranderd: we spreken nu over de MONUSBIXSie, wat staat voor United Nations

Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic of the Congo.

Al het personealatbetrokkens in een vredesoperatie ®tode bescherming en de bevordering
van mensenrechten verzekeren. Veel missies hebben een mensenrechtesmi@amder de
missie in CongoDe teams houden zich el bezig met onderzogket voorkomen en het
veroordelen van schendingen, verslaggevingiesdyeven en ondersteuning bij hervormingen.

Daarbij verliezerze de bescherming van burgers tegeksueel geweld niet uit het déty

De MONUSCOmi ssi e i s bi j v o dorassisté thd pranetioreandgtection r d
of human rights, withparticular attention to women, children and vulnerable persons,
investigate human rights violations with a view to putting an end to impunity, assist in the
development and implementation of a transitional justice strategy, and cooperate in national
and international efforts to bring to justice perpetrators of grave violations of human rights
and international humanitarian lasv Dit wordt in de praktijk gebracht door de burgers meer
bewust te maken van hun rechten en hen aan te sporen om klacht neesrteridgg geval

van schendingeiie missie leert@k aande regering om die klachten te behandelen, Inelat

om daarvoor een systeem te ontwikkelen en mbakr bewust van haar verplichtingen.
Corcreet betekent ditverslag uitbrengenover schendingenslachtoffers helpen om
schendingen aan te klagen en lobbyen voor bepaalde wetten en standaarden om straffeloosheid
tegen te gadi®.

In augustus 2010erscheen een update van de MONUS@iSsie. Daaruit bleek dat 2554
slachtoffers in Noor&Kivu holistisch vezorgd waren, zowel medisch als psychosociaal, en
daarbij financieel ondersteund werden op verschillende manieren. Bijna 100 dokters en 28

verplegers werdespecifiekgetraind voor de behandeling van slachtoffers van seksueel geweld.

17 Rewlutie 1279 van de Veiligheidsraad van de Verenigde Naties (30 november W80Bpc S/RES1279
(1999) Resolutie 1291 van de Veiligheidsraad van de Verenigde Naties (24 februari28@pc S/RES/1291

(2000).

178 United Nations Peacekeeping, Human Rights beschikbaar op:
http://www.un.org/en/peacekeeping/issues/humanrights.gconisultatie 28 april 2016).

179 United Nations, MONUSCQ beschikbaar op:

http://www.monusco.unmissions.org/Default.aspx?tabid=10766&languadéS€éconsultatie 28 april 2016).
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Er werden sessies gganiseerd om de bevolking bewust te maken van seksueel geweld en
HIV/aids"®.

Er wer d®&ol tvii gur péo s e Ceningp apgedachtmveaartsiachtoffers terecht
kunnen voor psychosociale steun, juridisch advies en verwijzingen naar andere diensten. Maar
aangezien slachtoffers de medische kosten zelf dienen te betalen, moeten ze vaak beroep doen

op nYoods

Volgens de SecretariSeneraal heeftal MONUSCQOmissiein 2015zeven centra opgericht
waar slachtoffers terecht kunnen voor medische, psychosociale en juridische bijstand. 60% van

de cliénten dadn die centraeen klacht ineen opmerkelijk hoog aantéd

Maar Congo is een enorm groot land met veel afgelegen gebiedar niet overal VN
personeel aanwezig is. Het personeel dat er is, is niet altijd getraind om met seksueel geweld

om te gaaff. Bovendien maken de blauwhelmen zich ook schuldig aan seksueel §éweld

De Veiligheidsraad heeft in maa®016 beslist om deMONUSCOmissie met een jaate

verlengen®.

1.3 Rol van de mensenrechtenraad van de VN
De taak van de mensechtenraad (HRO¥$ om de bescherming van mensenrechten over heel

de wereld te versterken, mensenrechtenschendingen aan te pakkelaaemtrent
aarbevelingen te doen. Dat doet deze rdadr problemen te bespreken en te discussiéren over

bepaalde situaties. Odit doel te bereiken werlde raad nauw samen met het OHCHR. Op

180 sexual violence Unit MONUGCSexual Violenc&lpdate DRC. Implementing the UN Comprehensive Strategy
on Combating Sexual Violence in DR@hi-augustu®010, p. 3, beschikbaar dpips://monusco.unmissions.org/
(consultatie 28 april 2016).

181 sexual violence Unit MONUCSexual Violenc&lpdate DRCImplementing the UN Comprehensive Strategy
on Combatingsexual Violence in DRQuni-augustus 2010, p. 3, beschikbaarldpps://monusco.unmissions.org/
(consultatie 28 april 2016).

182 Resolutie 203 van de Secreta@sneraal van de Verenigde Naties (23 maar6P0IN Doc.S/2015/203p.

9.

18 L. PRUITT, iLooking back, moving forward: |-reldtedl sexw@lt i on al
vi ol eJouma of Women, politics and poli2p12, vol. 33, afl. 4, pi311.

184 United NationsMONUSCQ beschikbaar opattp:/monusco.unmissions.or@onsultatie 28 april 2016).

185 Resolutie 2277 van de Veiligheidsraad van de Verenigde Naflesaart 2016),JN Doc SIRES/2277 (2016).
Vorige resoluties met betrekking tot het mandaat van de MONU®GSie warenResolutie 2211 van de
Veiligheidsraad van de Verenigde Naties (25 maart 201N)Doc S/RES/2211 (2015); Resolutie 2198 van de
Veiligheidsraad van de Verenigde Naties (29 jan2@t5),UN Doc S/RES2198 (2015); Resolutie 2147 van de
Veiligheidsraad van de Verenigde Naties (28 maart 201M)Doc.S/RES/2147 (2014); Resolutie 2136 van de
Veiligheidsraad van de Verenigde Naties (30 januari 201M)Poc S/RES2136 (2014)Resoltie 2098 van de
Veiligheidsraad van de Verenigde Naties (28 maart 2Q18)Doc S/RES/2098 (2013); etc.

29


https://monusco.unmissions.org/
https://monusco.unmissions.org/
http://monusco.unmissions.org/

vraag van een derde van de lidstaten kan de mensenrechtenraad specgde hittuden om

noodtoestanden of bepaalde schendingen aan te gékken

Dit orgaan was voorheetle VN-commissie Mensenrecht®i Het was een orgaan waarin
standaardebepaald werdewn o or het gedrag van staten, en
problemen kaden aanhalenOmdat er geen voorwaarden verbonden waren, waren ook
repressieve staten lid van deze commidsraverd kritiek geleverd op het selectief werk van

de organisatie, die een aantal zware schendingen negeerde. Daarom werd ervoor gekozen om
dit orgaan te vervangen door de mensenrechtenraad, waarin wel voorwaarden worden gesteld

aan het lidmaatsch&.

Een van de wer kingsmechani sUmeinv evrasna |d eP enreinosdein
(UPR)®% Dit betekentdat de situatie qua mensenrechten in alle lidstaten van de VN
systematischvordt nagegaan. ledere stha&teft de kans orman de mensenrechtenraatitei

leggen wat ze heefindernomen om de situatie te verbeteren. Een van de belangrijkste principes

hierontrent is de gelijke behandeling van alle st&tén

In 2012 stelde de HRC een rapport op over de situatie in Congo. De raad is positief over het
nationaal actieplan rond de bescherming van mensenréthtaaar benadrukt daarnaast dat

er nog meer inspanningenoeten gedaan worden om straffeloosheid te beéirdfgbe raad

noteert ook dat er 2000 nieuwe magistraten aangenomen zijn in het hele land, een positieve
evolutid®® De HRC vraagt daarnaast aan Congo om nog meer mensenrechtenverdragen te

ratificeren, erom een nationale mensenrechtencommissie op te riéfiten

186 United NationgOffice of the High Commissioner for Human Righitsjman RightsCouncil beschikbaar op:
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/HRCIndex.gsprsultatie28 april 2018§.

187 United NationsOffice of the High Commissioner for Human RighSommission on Human Rights
beshikbaar ophttp://www?2.ohchr.org/english/bodies/chr/index.Higonsultatie28 april 2016.

188 UN Watch, Human Rights Reform beschikbaar op:
http://secure.unwatch.org/site/c.bdKKISNgEmMG/b.1342853/k.C17/Human_Rights Reforrfcbtsultatie 28

april 2016).Hoewel de kritiek ook vandaag nog gelgusland, China en Saoefliabié zijn bijvoorbeeld leden,
ondanks het grote aantal mensenrechtenschendingen in die landen.

B9 Art. 5 (e) Resolutie 251 van de Algemene Vergadeviaug de Verenigde Naties (3 april 2006)N Doc.
A/RES/60/251.

190 United Natims Office of the HighCommissioner for Human Rightgniversal Periodic Reviewbeschikbaar

op: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/UPRMain.gsprsultatie 28 april 2016).

191 Human Rights Council, The human Rights situation in the Democratic Republic of the Congo and the
strengthening of technical coorperation and advisory seniéesugustu2012,UN Doc.A/HRC/19/2 p. 75.

192 Human Rights Council, The human Rights situationthe Democratic Republic of the Congo and the
strengthening of technical coorperation and advisory seniéeaiigustu2012,UN Doc.A/HRC/19/2 p. 76.

193 Human Rights Council, The human Rights situation in the Democratic Republic of the Congo and the
strengthening of technical coorperation and advisory seniéesiigustu2012,UN Doc.A/HRC/19/2 p. 76.

194 Human Rights Council, The human Rights situation in the Democratic Republic of the Congo and the
strengthening of technical coorperation and advisory seniéeaiigustu2012,UN Doc.A/HRC/19/2 p. 76.
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In 2014 werd de situatie in Congo voor het laatst gecontroleerd. In het verslag vroegen staten
vooral aan het bestuur van Congo om bepaalde verdragen goed te keuren. Belgié vroeg onder
andere om sldutoffers van seksueel geweld gemakkelijker toegang te verlenen tot jerstitie

De mensenrechtenraad heeft ook een aantal spenigledorres tot zijn beschikking: experten
kunnensituaties onderzoeken en de HRC advisere pakkemepaalde problemen thensah

aan of focussen opbepaalde landenmaar dat is beperkt tot dielanden die een
mensenrechtenstrument hebben bekrachtigd. Beexperten zijn onafhankelijkZo is er
bijvoorbeeld de SpecialedRporteur, die niet in dienst is van de VN. Op 27 m2@i6 waren

er 41 tlematische mandaten en 14 landeandatenConcreet gebeurtet onderzoek door
regiobs te bezoeken, vermeende schendingen a
experten, irgrnationale standaarden te verifiéen de mensen negewust te maken. Jaarlijks

wordt erverslag uitgebracht aan de HRG meestal ook aan de algemene vergadering van de

VNl%.

Er is ook een klachtenproceduremogelijk bij de HRCG®. Die dient om zware
mensenrechtenschendingen aan te pakken overal ter weraldl i vi d uen, groepe
kunnen een klacht indienen als ze slachtoffer zijn van die schending of er directe en betrouwbare
kennis van hebben. De procedure is vertrouwdfijizan 2006 ot oktober 2014 wareer 16

klachten neergelegd bij de HRC, waartaee over Cong8®. Een eerste klachterdin 2011
stopgezeronder gevol§®. In 2012volgde een tweede klacht, waarna de HRC een aanbeveling

deed voor de OHCHR om Congo bij te staan met betrekking tot technische samenwerking en

195 Human Rightouncil, Working Group on the Universal Periodic Review, 7 juli 204 Doc. A/HRC/27/5,

p. 22.

19 United Nationgffice of the HighCommissioner for Human RightSountry and visits of special procedures
beschikbaar op:http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/CountryandothervisitsSP @emsultdie 28

april 2019.

197 Resolutie van de Mensenrechtenraad van de Verenigde Naties (18 junil28@pc A/HRC/RES/5/1

198 United NationsOffice of the High Commissioner for Human Rightduman Rights Council Complaint
Procedure beschikbaar op:
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/ComplaintProcedure/Pages/HRCComplaintProcedurelndex.aspx
(consultatie28 april 20189.

199 Human Rights Council,ist of situations referred to the human rights council under the complaint procedure
since 2006 oktober 2014, beschikbaar op:
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/ComplaintProcedure/SituationsConsideredUnderComplaintProcedu
res.pdf(consultatie 28 april 2016).

200 Resolutie van de Mensenrechtenraad van de Verenigde Naties (18 novembetJRDDbg. A/HRC/18/2,
§210.

31


http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/CountryandothervisitsSP.aspx
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/ComplaintProcedure/Pages/HRCComplaintProcedureIndex.aspx
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/ComplaintProcedure/SituationsConsideredUnderComplaintProcedures.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/ComplaintProcedure/SituationsConsideredUnderComplaintProcedures.pdf

capaciteitsopbout’. Een jaatater werd beslist om de procedure stop te z&dbe redenen

waarom deze klachten niet verder werden onderzocht, zijn vertrouwelijk en dus niet vermeld.

1.4. Rol van de Specialeporteur voor geweld tegen vrouwen
De Speciale Rppateur wordt benoemdoor de VNcommissieMensenrechtéf®. Zijn taak

bestaat erin om samenwerking en codrdinatie te promoten door UN Adgobmloel van de
Speciale Rpporteur is de implementatie van resoluties en verdragen inzake mensenrechten te
verbeterefP*. Door rapportenmverslagen op te stellen over de wantoestaiieleormt hijeen

extra drukkingsmiddel voor de naleving er$f&n

Zijn rol krijgt echter ook kritiek: de rapporteur heeft beperkte middelesekaueepeweldis
maar een van de vele aandachtspuntenmearhijbezig is.Geweld tegen vrouwen behelst
namelijk een breed spectrum van situaties: van huiselijk geweld tot migratie, gezondheid en

gewapende conflictéfY.
De huidige Specialed@porteur is Rashida Manjté

1.5. Comité mensenrechten
Dit comité bestaat uil8 onafhankelijke deskundigen die verslagen onderzoeken en kennis

nemen van tussenstaatse en individuele klachten op basis van art. 41 van hét4ecPR
eerste protocol. Ze volgen ook de implementering van het ICCPR op aan de hand van verslagen.
Het comité publiceert ook haar interpretatie van de mensenrechtelijke bepatthgen

201 Resolutie va de Mensenrechtenraad van de Verenigde Naties (18 november @R1Dyc. A/IHRC/18/2.

202 Human Rights Council, The human Rights situation in the Democratic Republic of the Congo and the
strengthening of technical coorperation and advisory seniéemjgustu012,UN Doc.A/HRC/19/2 §324.

203 Art. 6, Resolutie 132 van de Mensenrechtencommissie van de Verenigde Naties (4 maatt/N9D4y;
E/CN.4/1994/132

204E.VANRUYVEN, fiThematriapplme t ¥Nr sNICMaBulp 1093t e 10&3K.0DE MEESTER
ifGewel d tegen vrouwen i n Jorakalc.200506, p. a8 postconflictsitu
205 Bjjvoorbeeld: United NationsReport of the special rapporteur on violence against women, its causes and
consequences: violence against women perpetratfdrasondoned by the state during times of armed conflict
(19972000) (23 januari 2001)UN Doc E/CN.4/2001/73; United NationReport of the Special rapporteur on
violence against women, its causes and consequences: violence perpetrated by (@@ jstatari 1998)UN

Doc. E/CN.4/1998/54

26K DEMEESTER f Gewel d tegen vrouwen i duracalo200506cpt178 n post co
207 R. MANJOO, 15 years of the United Nations Special Rapporteur on violence against womer2(l384 a

critical review, 2009, beschikbaar op:
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/\Women/15Y earReviewofVAWMandatEpas$ultatie 28 april 2016).

208 Manjoo is afkomstig vaZuid-Afrika en focust vooral op vrouwenrechten en transitional justice.

209 Art. 41 ICCPR A fBtate Party to the present Covenant may at any time declare under this article that it
recognizes the competence of the Committee to receive and consider cationmio the effect that a State
Party claims that another State Party is not fulfilling its obligations under the present Covemant

210 United NationsOffice of the High Commissioner for Human Righttiman Right<Committee beschikbaar

op: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/ CCPR/Pages/CCPRIndex.tsmsultatie 28 april 2016
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1.6. Rol van de Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR)
Dit is het overkoepelend orgaan van de Vbdbr mensenrechtenbeschermirigit lichaam

ondersteunt ewxolgt de werking van de mensenrechtenraad op. Het onddrstgude andere

lichamen en tradthun methodes te harmigeren. Zo helpt het ook de SpeciabpRorteurs op

t wee manieren: dpectalr proecedudce s e | b, rdiegper thebe werkende

dield operation and technical cooperatio d i v diesperdamd werktl. De huidige High
CommissioneriZ ei d Raodad? Al Hussein

1.7. Andere beschermingsmaatregelen van de VN

In 2008 lanceerde de Secreta@sneraal, Bank KMoon, een wereldwijde a mpagne 6 UNi T
to End Violenced, met als doel om het gewel d
te maken van de gevolgen van seksueel geweld. Verschillendeh&ien werken hieraan

mee en proberen ook onderzoek te doen naar conflictgerelatdesueel geweltf.

Een andere maatregslUN Action, een netwerk van 12 \tichamer#!* die samenwerken met

eenzelfde doel, namelijk seksueel geweld ten tijde van en na conflicten beéindigen. Deze actie
werd op poten gezét 2007na resoluties 1820 en 188die seksueel geweld beschouwen als

een bedreiging voor de internationale vrede en veiligheids(gieadeel 3,hoofdstuk1.1).

Concreet wordt er gepleit voor meer actie, meer plkblibewustwording, peacekeeping
operaties op niveau van de staat entjetde wil om seksueel geweld op de agenda te Zétten

De actie werd ondersteund door de echtgenote van president Kabila, wat de campagne meer in
de verf zetté' Er werden onder andere handteldeeni nge

dénoncé&?’.

211 United NationsOffice of the High Commissioner for Human Rightduman Rightsbeschikbaar o
http://www.ohchr.org/EN/Pages/WelcomePage.dsprsultatie 28 april 2016

212Hussein heeft voor en tijdens zijn mandaat al veel kritiek gekregen: hij zou edsradltien ant-Amerikaars

beleid voerenHussein heeft in het verleden al controversiéle opmerkingen gegeven rond het conflict in Israél, zie
http://www.thenéion.com/article/wiltunsnewhigh-commissionethumanrights-fight-millions-who-needhim/.

Ook zou hij het moeilijk hebben met het verdedigen van de vrijheid van meningsuiting, vooral met betrekking tot
godslastering. Jordanié, het thuisland van de High Commissioner, veroordeelt geregeld mensen wegens
godslastering, ziéttp://foreignpolicy.com/2014/06/26/tkecandalof-ambassadereid/.

213 Zjie http://endviolence.un.ordtonsultatie 28 april 2016).

214UN department of ditical affairs, UN Department of Peacekeeping operations, UN Office for the coordination

of humanitarian affairs, UN office of the high commissioner for human rights, Joint UN programme on HIV/aids,
Un development Programme, UN Population Fund, UN Highied s si oner f or Refugees, U
UN Development fund for women, UN world food programme en UN World Health Organization.

215 Zie http://www.stoprapenow.orgtonsultatie 28 april 2016).

2186 Human RightsWatch, Soldiers Who Rape, Commanders Who Condpriie2009, p.5, beschikbaar op:
https://www.hrw.org/report/2009/07/16/soldiesho-rapecommandersvho-condone/sexuatiolenceand
military-reform(consultatie 27 april 2016).

217 Human Rights WatchSoldiers Who Rape, Commanders Who Condjutie2009, p.35, beschikbaar op:
https://www.hrw.org/report/2009/07/16/soldiesho-rapecommandersvho-condone/sexuatiolenceand
military-reform(consultatie 27 april@2L6).
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2. Internationale mensenrechtenbescherming
Aangezien het humanitair recht vooral bescherming biedt in internationale conflictarirézie

deel 3, hoofdstuk)3is de mensenrechtenbescherming belangrijk voor de interne confficten

Naast de VNheeft ook @ Raad van Europa een aantal maatregelen genomen met betrekking
tot gewdd tegen vrouwen. Het gaat intdjeval om nietbindende resolutiedie vaak heralen

wat de verplichtingen vartaten zijn onder het internationaal recht en het recht van d&€VN

Specifiek voor geweld in conflictsituaties heeft de Raad van Europa Resolutié?°1212
aangenomen. Die beschouwt verkrachting als een misdaad tegen de mé&nsheidoort de

lidstaten aan om hetaBuut van het ICC te ratificer&s, maar hets niet bindend.

Bovendien zijn er een aantal mensenrechtenverdragen die verplichtingen opleggen aan de staten
die ratificeerden. Het ICCPR ICESCR?* en het antfolterverdrag?® bijvoorbeeld, zijn
beiden goedgekeurd door de Congolese regering. Ook is Congo pagij®EDAW?2¢en de

Kinderrechtenconventté’. Deze verdragen zijn wel bindend.

3. Internationaal humanitair recht
Aangezien dit onderzoek focust op seksueel geweld ten tijde van gewapende conflicten, is het

humanitair recht van toepassing. Dit recht geeft leigrondere bescherming in tijden van
conflict??®,

De regels omtrent seksueel geweld vinden we in de Conveatidden Haatf’envan Genéve,

in het eerste en het tege Toegevoegde protocol, en ze pijtk deel van het gewoonterecht.

28K.DEMEESTER fi Gewel d tegen vrouwen i duracalo200506cpt173 n postco
219 Aanbeveling 145@an de Raad van Europa (3 april 20@B¢weld tegen vrouwen in Eurggaeschikbaar op:
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/ Xr&fML2HTML -en.asp?fileid=16783&lang=en(consultatie 28 april

2016) Aanbeveling R(2002)yan de Raad van Europa (30 april 2)(De bescherming van vrouwen tegen
geweld beschikbaar ophttp://bice.org/app/uploads/2014/10/Rec%282002%295 er(gatisultatie 28 april

2016)

220 Resolutie 1212 van de Rawan Eiropa(3 april 2000) Verkrachting in gewapende conflictdreschikbaar op:
assembly.coe.int/nw/xml/XRef/ XreXML2 HTML -en.asp?fileid=16785&lang=en (consultatie 28 april 2016).

221 Art. 3. Resolutie 1212 van de Raaehn Europa(3 april 2000) Verkrachting ingewapende conflicten
beschikbaar opassembly.coe.int/nw/xml/XRef/ XreXML2 HTML -en.asp~?fileid=16785&lang=en (consultatie

28 april 2016)

222 Art. 9. Resolutie 1212 van de Raaghn Europa(3 april 2000) Verkrachting in gewapende conflicten
beschikbaar opassembly.coe.int/nw/xml/XRef/ XreML2 HTML -en.asp?fileid=16785&lang=en (consultatie

28 april 2016).

223 Ratificatiedatum: 5 oktober 1983

224 Ratificatiedatum: 5 oktober 1983

225 Ratificatiedatum: 30 juli 2003

226 Ratificatiedatum: 26 juli 1982

227 Ratificatiedatum: 14 oktober 1993

28K.DEMEESTER i Gewel d tegen vrouwen i duracalo200506cptl6®e n post co
229 Waarvan de belangrijkste: Hague Convention (IV) respecting the laws and customs of war on land van 18
oktober 1907, beschikbaar dgtp://www.refworld.org/docid/4374cae64.ht(consultatie 29 jaril 2016).
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Het gemeenschappelijkartikel 12, vierde lid van de Conventies bepaalt dat vrouwen met

respect behandeld moeten wortfén

Het humanitair recht maakt een onderscheid tussen internationale en interne conflicten. In beide
situaties worden vrouwen anders beschermd naargelang dan atiet deelnemen aan het

conflict.

Vrouwen die niet deelnemen aan een internationaal conflict worden beschermd door art. 27
GCIVZL Dit artikel bied echter enkel bescherming tegevillekeurige acties van een
bezettende maclilie nietde overheidran hetland i$®2. Daarom kwamen later art. 75 en 76

van het eerste Aanvullende Protdégldie vrouwen beschermen tegen aanvallen van eender

wie zich op het territoriuman het conflicbevind£34.

Vrouwen die wel deelnemen aan een internationaal conflict wdsdeohermd door GCIII
betreffende krijgsgevangerién Er is een algemene bepalingrt. 14367 en er zijn specifieke
bepalingeri art. 25 (4) GCIIf¥’, art. 29 (2) GCIA®® en art. 75 van het Eerste Aanvullende
Protocol.Een expliciet verbodp seksueel geweldoals voor niebetrokken vrouwen in art.
27, bestaat niét®,

Voor een nieinternationaal conflict is de regelgeving andersuwen die niet deelnemen aan

hetconflict, warden beschermd door art. 4 (2)en e van het Tweede Aanvullend Prot&€ol

2Gemeenschappelijk art Menbé&rsdtheammedfdrcessasd other pers@s mentioreed 1

in the following Article, who are wounded or sick, shall be respected and protected in all circumstances. They

shall be treated humanebnd cared for by the Party to the conflict in whose power they may be, without any
adverse distinction founded on sex, race, nationality, religion, political opinions, or any other similar criteria.

[ ] Women shall be 1t r eadtkeit sewiThe Partatb the condlict whickl ie compelled n  d u e
to abandon wounded or sick to the enemy shall, as far as military considerations permit, leave with them a part of

its medical personnel and material to assist in their dare

231 Art. 27 Conventiery a n G e n Woneen shall:be e$pecially protected against any attack on their honour,

in particular against rape, enforced prostitution, or any form of indecent agsault

282) . GARDAM, fAWomen and the | aw of dCOL®E7,xré.nfl ict: why the
233 Art. 75 en 76 Protocol I: zisupra

24K.DEMEESTER i Gewel d tegen vrouwen i duracalo200506cpt168& n post co
25 C.LINDSEY, 11 Wo me n IRRCA00Qy@ 578.,

Z6Art. 14 Convent Prisonerssohwa@e enfitledein all tircumstafices to respect for their

persons and their honour. Women shall be treated with all the regard due to their sex and shall in all cases benefit

by treatment as favourable as that granted to men. Prisoners of war shall retéirl ttieil capacity which they

enjoyed at the time of their capture. The Detaining Power may not restrict the exercise, either within or without

its own territory, of the rights such capacity confers except in so far as the captivity reqaires

ZTAt.25 Conventi e inamy campsnin whigh worhdn prisaners of war, as well as men, are
accommodated, separate dormiwos s hal | be provided for themo.

238 Art. 29 Conventie van Geneéve lifi P r i s af wag shall have for their use, day and nigbdnveniences

which conform to the rules of hygiene and are maintained in a constant state of cleanliness. In any camps in which
women prisoners of war are accommodated, separate conveniences shall be provided dor them.

2¥K.DEMEESTER i Gewel d tegen vrouwen i duracalo200506cpt16% n post co
20Aar t . 4 P r Withautprejudice tb the génrality of the foregoing, the following acts against the persons
referred to in paragraph 1 are and shall remairohibited at any time and in any place whatsoever: (a) violence
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In veelgevallen zijn die bepalingen echter niet van toepassimgat de vereiste drempel niet
bereikt wordt*’. Art. 3 van de Conventi& blijft natuurlijk van toepassing, maar die bepaling

bevat niet expliciet de bewoording Over krach

Vrouwen die wel delnemen aan hattern conflictworden niet beschermd, tenzij door art. 3

van de Conventies van Genéve en art. 4 (2) e van het Tweede Aanvullende ##otocol
Er is echter heel wat kritiek op de bescherming tegen seksueel geweld in het humanit&ir recht

Een eerste punis dat het geen rekening houdt met de manier waarop vrouwen oorlog
ondergaaff®. Dit is anderslan demanier waarop mannen oorlog meemak&wrouwen zijn

vaak vatbaarder voor marginalisering en armoede, zeker wanneer ze in vredestijd al
gediscrimineerd werden. In etnische conflicten worden vrouwen bovendien vaak gezien als de

6producentend van®*de volgende generaties

Een ander punt van kritiek is dat de bescherming van vrowesrekt vanuitde relatie met

een ander persoodo lijkt het dat het verbod op geweld er enkel is voor een moeder of een
echtgenote, maar niet voor een individu met een eigen’fédHet is ook zo dat het begrip
eerbaarheid het lijden dat slachtoffers ervarget voldoende uitdrukt®. Het taalgebruik van

de Cowventiesieen Oaanval t e greaakt @oewer massiefam legh racerdé
nadruk op de nood aan bescherming van het slachtoffer in plaats van de nood aan straf voor de
dadef°®. Recentere wetgeving wordt op een alternatieve manier geformuleerdimtier

nadruk legt op de nood aan bescherming van het slacRtaffer

to the life, health and physical or mental wiedling of persons, in particular murder as well as cruel treatment

such as torture, mutilation or any form of corporal punishment; (e) ousragen personal dignity, in particular

humiliating and degrading treatment, rape, enforced prostitution and any form of indecent@assault

21K.DEMEESTER fi Gewel d tegen vrouwen i duradcalom200506cpt16% n post co
242 Gemeendtappelijk art. 3 Conventies van Genéve:stigra

23K, DEMEESTER fiGewel d tegen vrouwen i duracalo200506cpt16% n postco
24K, DEMEESTER fiGewel d tegen vrouwen i duracalo200506ptl6%w post co
K. DEMEESTER i Gewel d tegen vrouwen i duracalom200506cptl7Cn postco

246 Over het verschil tussen mannen en vrouwen op dit Yl&aRDAM, i wWomen and the | aw of
why t he ISLQILIOA g BEB00E, REHNenE.SRLEAF,Wo men, war and peace, the i
assessment on the impact of ar med -buidimgfNew ¥ork, United wo me n

Nations Develpment Fund For Women, 2002, p. 155

247 C. LINDSEY, Women facing waiGenéve, ICRC, 2005. 28.

28].GARDAM, fAWomen and the | aw of dCL@®E7, xsnflict: why the
29C.NIARCHOS, fiWomen, war and r ap e :onattibanbllfoetmedoererYiiasl agi a & e
HRQ1995, p. 674.

250 C. DETHAN enE. SHORTS International Criminal law and human righteonden, Sweet and Maxwell, 2003,

p. 349.

®lZoals bijvoorbeel d gBngEler eduality i ecem@o@etnent ofvwmméni me léangr i j k¢
elementen zijn.
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Een volgend opmerkingis dat art. 27 niets bepaalt ovaedividuele verantwoordelijkheidan

de dadeen enkel voorziet in een positieve plicht voor de ovefigid

Een andex kanttekenings dat seksueel geweld in het humanitair recht niet valt onder grove
schendingen in de zin van art. 147 van de Convéntids dat geval zou er voor de Staat de
verplichting ontstaan om te voorzien @en adequate wetgeving, en krijgen alleatén
jurisdictie voor zowel onderzoek als vervolgingen op dit takHier is uiteindelijk een
werkbare oplossingoor gevonden: nu beschouwt het humanitair recht seksueel geweld als een
soort van onmenselijke behandeling onder arf>2Deze visie is latebevestigd door de

expertencommissie in eJoegoslavi€®,

Een laatste opmerking gaat over de beperkte toepasbaarheid van de aanvullende protocollen op
interre conflicter’®’. Enkel het tweederBtocol is daarop van toepassingpar dat biedt minder
beschermig. Bovendien bevat dat een artikel dat een aantal situaties opnoemt waarin het
Protocol niet toepasselijk%8. Art. 3 blijft natuurlijk relevant, maar zoals gezegd ontbreekt

daar een specifieke verwijzing naar verkrachtiDg. oplossingvoor dit probleem w&s om
seksueel geweld te vatten onder misdaden tegen de meépsi@ak dit werd bevestigd door

de statuten van detarnationale tribunalen en hettérnationaal Strafhéf. De internationale
straftribunalen hebben mee het internationaal hitaianechtontwikkeld door de Gnventies

te interpreteren in hun rechtspra&k

252] GARDAM, fAWomen and the | aw of dCLO®E7,x®nflict: why th
Gemeenschappelijk art . Grave breaCheqte wehith thegreceding Article eslatesv e :
shall be those involving any of the following acts, if committed agpersons or property protected by the present
Convention: wilful killing, torture or inhuman treatment, including biological experiments, wilfully causing great
suffering or serious injury to body or health, unlawful deportation or transfer or unlawifufirement of a

protected person, compelling a protected person to serve in the forces of a hostile Power, or wilfully depriving a
protected person of the rights of fair and regular trial prescribed in the present Convention, taking of hostages
and extensie destruction and appropriation of property, not justified by military necessity and carried out
unlawfully and wantonly o

24K.DEMEESTER i Gewel d tegen vrouwen i duracalo200506cptl7len postco
255K, AsKIN, War crimesagainst women, prosecution in international war crimes tribunatsdrecht, Martinus

Nijhoff Publishers, 1997, p. 17.

256 United NationsFinal report of the commission of experts on the former Yugos(@vianei 1994)UN Doc.

S/1994/674, §105.

'K.DEMEESTER N Gewel d tegen vrouwen i duracalo200506cptl7en postco
B8Ar t . 1 A2 ThHsiPotbonlshall notlagply to §ituations of internal disturbances and tensions, such as

riots, isolated and sporadic acts of \@olce and other acts of a similar nature, as not being armed coaflicts

2T MERON, fARape as a crime underAllil®933er487at i onal humanit ar
260 Art, 5 Statuut ICTY; Art. 3 Statuut ICTR; Art. 7 Statuut ICC; art. 3 Statuut S@8heInternational Tribunal

shall have the power to prosecute persons responsible for the following crimes when committed in armed conflict,
whether international or internal in character, and directed against any civilian population: (gp.rape

261 C. DE THAN enE. SHORTS International Criminal law and human righteonden, Sweet and Maxwell, 2003,

p. 117.

e
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4. Internationaal 8afrecht: internationale straftribunalen
Het internationaal strafrecht is van toepassing wanneer het natsirgfaeécht geschonden

wordt, ende inbreuk zo mstig isdat het een zaakan internationaal belangordt Veel van
deze schendingen worden ook gekwalificeerd als schendingen van mensenrechten of het

internationaal humanitair recft

4.1 International Criminal Tribunal for Rwanda (ICTR)
Het InternationalCriminal Tribunal for Rwand@iCTR) zet een belangrijke stap wanneer het

seksueel geweld tegen vrouwen in interne conflicten strafbaar stelt omdat deze situatie in het
humanitair recht nauwelijks aangeraakt wordt (igra deel 3,hoofdstuk3)?%, Op deze
manier heeft het ICTR, ondanks een beperkt toepassingsgebied, bijgedragen tot de effectiviteit

van het humanitair recift.

Het tribunaal hanteert sinds de Akayesiak een brede definitie van verkrachtfigseksueel
geweld kan zelfs zonder fysiek conti&tOok dwang is gddinieerc?®’ en kan in bepaalde
omstandigheden geimpliceerd zijn, bijvoorbeeld in situaties waar hetdageezig is. Deze
omst andi gh edeind we e tPeldeomitbreken van toestemming is niet vereist
onder deze definitfé®.

262C, DE THAN enE. SHORTS International Criminal law and human rightsonden, Sweet and Maxwell, 2003,

p. 13

263K.DEMEESTER i Gewel d t e gnefnl ivcrto uewne np oi sitiradémic. 200506, p. 496t uat i es o,
2643J.GARDAM, fiWomen, human rights andRRCI98epr48%ti onal humani
265 ICTR 2 september 1998, ICT86-4-T, Prosecutor v. Akayesu, 8598, beschikbaar op
http://www.un.org/en/preventgenocide/rwanda/pdf/AKAYESU%2R0JUDGEMENT.pd{consultatie 27 april

2016):fia physical invasion of a sexual nature under circumstantéshvare coercive.

266 ICTR 2 september 1998, ICT®6-4-T, Prosecutor v. Akayesu, § 686 en 688, beschikbaar op
http://www.un.org/en/preventgenocide/rwanda/pdf/ AKAME623%20JUDGEMENT.pdf{consultatie 27 april

2016) K. ASKIN, iSexual violence in decisions and indictment
s t a tAdils1699, p. 107.

267 ICTR 2 september 1998, ICT86-4-T, Prosecutor v. Akayesu, 8688, besbaiar op
http://www.un.org/en/preventgenocide/rwanda/pdf/AKAYESUWWAR0JUDGEMENT.pdf{consultatie 27 april

2 0 1 6Cpercivdicircumstances need not be evidenced &lyow of physical forde b eam be finherent in
circumstances like armed conflict or military presence of threatening forces on an ethnic basis

268 ICTR 2 september 1998, ICT86-4-T, Prosecutor v. Akayesu,8598 beschikbaar op
http://www.un.org/en/preventgenocide/rwanda/pdf/AKAYESUWWAR0JUDGEMENT.pdf{consultatie 27 april

2016).

269G. TiwARI, The Issue of Consent in Rape Prosecution: International Tribunal#naiieh Courts beschikbaar

op: https://acontrarioicl.com/2013/01/30/tiesueof-consentin-rapeprosecutiorinternationaktribunalsand
indian-courts/(consultaté 29 april 2016).

38


http://www.un.org/en/preventgenocide/rwanda/pdf/AKAYESU%20-%20JUDGEMENT.pdf
http://www.un.org/en/preventgenocide/rwanda/pdf/AKAYESU%20-%20JUDGEMENT.pdf
http://www.un.org/en/preventgenocide/rwanda/pdf/AKAYESU%20-%20JUDGEMENT.pdf
http://www.un.org/en/preventgenocide/rwanda/pdf/AKAYESU%20-%20JUDGEMENT.pdf
https://acontrarioicl.com/2013/01/30/the-issue-of-consent-in-rape-prosecution-international-tribunals-and-indian-courts/
https://acontrarioicl.com/2013/01/30/the-issue-of-consent-in-rape-prosecution-international-tribunals-and-indian-courts/

Er werd ook een procedurele bescherming ingesteld voor slachtoffers: ze kregen de
mogelijkheid om anoniem te getuigéh Dit werkte echteniet altijd goed door een gebrek aan
samenwerking met de Rwandese autoritéiten

In 1998 werd Akayesu als eerste veroetdedoor een internationaal tribunaal omwille van
seksueel gewet?. Het was meteen ook de eerste keer dat verkrachting werd beschouwd als
deel van een genocitlé Dit kan als de voorwaardemor e@ genocide vervuld zijn, zoals
bijvoorbeeld de bedoeling om een volk uit te roelardit verband is het niet onbelangrijk te

vermelden daf0% van de slachtoffers van verkrachtbesmetzijn metHIV 274,

Opvallend aan deze zaak was het feit dat seksuealdigpas werd onderzocht nadat de toen
enige vrouwelijke rechter, Navanthem Pillay, erom gevraagd had. Vandaar het belang van
genderpariteit in de tribunal®®. Seksueel geweld stond nietda initiéle aanklachtnaarhet

kwam veel voor in degetuigenissenDaaromvroeg de rechter aan de aanklagers om meer
aandacht te hebben voor seksueel gewridwas een keerpunt: seksueel geweld werd niet

langer gezien als een onvermijdelijk bijduzt van oorlogf®.

Daarna volgden er nog veroordelingen voor seksueeklgeals deel van een genocide:

Gacumbitsi’’, Muhiman&’8, Bagosor&®en Karemer&®,

270 ICTY 10 augustus 1995, 94-1-T, Prosecutor v. T a d,i 6beschikbaar op:
http://www.icty.org/x/cases/tadic/tdec/en/100885htm (consultatie 29 april 2016)

211 United Nations,Women 2000, sexual violence and armed conflict: united nations resmpiel1998,
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i nt er r duyadrald 200607, p. 142.

214 A. DE BROUWER, Supranationalcriminal prosecution of sexual violenddtrecht, School of Human Rights
Series, volume 20, 2005, p. 83.

215 M. ALaM, Women and transitionajustice New York, Palgrave Macmillan, 2014, p. 9 en 18
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276 M. ALAM, Women and transitional justicBlew York, Palgrave Macmillan, 2014, p. 9 en 39.

217 ICTR 17 juni 2004, ICTR200L64-T, Prosecutor v. Gacumbitsi§ 292, beschikbaar op:
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219 ICTR 18 december 2008, ICT8841-T, Prosecutor v. Bagosaraesclikbaar op:
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Nyiramasuhukos de eerste vrouw die ooit vervolgd werd voor verkrachaigminister van

vrouwenzakemadzed e st i j ds Hutuds opgehitst onflseksue

Seksueel geweld kan ook vallen onder misdaad tegen de menselijkheid. Voorbeelden hiervan
zijn Akayesd®’, Semanz®® Gacumbitsi®®, Muhimana®, Bagosor#®, Hategekimard’,
Byiramasuhuk&®en Karemer&®,

Ten slotte kan seksueel geweld ook gekwalificeerdrden als oorlogsmisdaad. HebH
veroordeelde hieoor verschilende individuenBagosor&™, Ntahobali erNyiramasuhuk&™
bijvoorbeeld.

Sinds het begin van de werking van het tribunaal tot iD2beeft het ICTR 35 beschligden
veroordeeld wegens onder andse&sueel geweté.

4.2 International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia (ICTY)
Het International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia hield zich oorspronkelijk vooral

bezig met twee grote categorieén van misdaden: genocide en misdaden tegen de
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28 ICTR 15 mei 2003, ICTR7-20-T, Prosecutor v. Semanz&47679 en 848184, beschikbaar op:
http://www.refworld.org/docid/48abd5a30.htfeonsultatie 27 april 2016).

284 ICTR 17 juni 2004, ICTR00L64-T, Prosecutor v. Gacumbitsi§32132, beschikbaar op:
http://www.refworld.org/docid/48abd5220.htifdonsultatie 27 april 2016).
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http://unictr.unmict.org/sites/unictr.org/files/cadecuments/ict98-42/appealshambetjudgements/en/151214
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http://unictr.unmict.org/sites/unictr.org/files/cadecuments/ict98-44/gppealschamber
judgements/en/140929.p(tfonsultatie 29 april 2016)

2% |CTR 18 december 2008, ICT®8-41-T, Prosecutor v. Bagosagra§2254,beschikbaar op:
http://www.refworld.org/docid/494fb4ff2.htn{consultatie 29 april 2016).

21 ICTR 24 juni 2011, ICTR9842-T, Prosecutor v. Nyiramasuhuket al, §618283, beschikbaar op:
http://unictr.unmict.org/sites/unictr.org/files/cadecuments/ict98-42/appealshambefjudgements/en/151214
judgement.pd{consultatie 29 april 2016).

292 |nternational Peace Research InstituB@xial violence in armed confliGt2010, p. 1,beschikbaar op:
http://file.prio.no/Publication_files/Prio/Sexu¥iolencein-Armed-Conflicts-PRIO-Policy-Brief-1-2010.pdf
(consultatie 27 april 2016

40


http://unictr.unmict.org/sites/unictr.org/files/case-documents/ictr-98-42/appeals-chamber-judgements/en/151214-judgement.pdf
http://unictr.unmict.org/sites/unictr.org/files/case-documents/ictr-98-42/appeals-chamber-judgements/en/151214-judgement.pdf
http://www.un.org/en/preventgenocide/rwanda/pdf/AKAYESU%20-%20JUDGEMENT.pdf
http://www.refworld.org/docid/48abd5a30.html
http://www.refworld.org/docid/48abd5220.html
http://www.refworld.org/docid/48b5677a2.html
http://www.refworld.org/docid/494fb4ff2.html
http://www.refworld.org/pdfid/4d6cc61c2.pdf
http://unictr.unmict.org/sites/unictr.org/files/case-documents/ictr-98-42/appeals-chamber-judgements/en/151214-judgement.pdf
http://unictr.unmict.org/sites/unictr.org/files/case-documents/ictr-98-42/appeals-chamber-judgements/en/151214-judgement.pdf
http://unictr.unmict.org/sites/unictr.org/files/case-documents/ictr-98-44/appeals-chamber-judgements/en/140929.pdf
http://unictr.unmict.org/sites/unictr.org/files/case-documents/ictr-98-44/appeals-chamber-judgements/en/140929.pdf
http://www.refworld.org/docid/494fb4ff2.html
http://unictr.unmict.org/sites/unictr.org/files/case-documents/ictr-98-42/appeals-chamber-judgements/en/151214-judgement.pdf
http://unictr.unmict.org/sites/unictr.org/files/case-documents/ictr-98-42/appeals-chamber-judgements/en/151214-judgement.pdf
http://file.prio.no/Publication_files/Prio/Sexual-Violence-in-Armed-Conflicts-PRIO-Policy-Brief-1-2010.pdf

menselijkheid®®. Het heeft de definitie van waachting van het ICTR verfijifd* en wa de

eerste om verkrachting te beschouwen als een oorlogsn#&drijf

In 2001 was het Joegoslauidbunaal de eerste om verkrachting te beschouwen als een misdaad
tegen de menselijkheitf. Verkrachting kan daaronder vallen als bewezen is dat de daad een
ded is van een wijdverspreid¥, systematische aanval tegen burgrsDit wordt ruim
ingevuld want dit kan zedfals maar ééwerkrachting bewezen3¥. Dit staat niet expliciet in
artikel 2, maar kan het geval zijn als de voorwaarden in artikels 3 en 4 vervifl. ijezelfde

feiten kunnen ook onder de term foltering vaifénals de elementen uit art. 1 van het-
folterverdrag vervuld zij#?2 Dit bleek in de zak Celebicf®® Ook in de zalaKvocka werden
verschillende vormen van seksueel geweld als foltering beschouwd: (het dreigen met)

2BAT t . 4 St &enocidé mehn8 dny of thdifollowing acts committed with intent to destroy, in whole or
in part, a national, ethnical, racial or religious group, as such: (a) killmgmbers of the group; (b) causing
serious bodily or mental harm to members of the group; (c) deliberately inflicting on the group conditions of life
calculated to bring about its physical destruction in whole or in part; (d) imposing measures intendedeta p

births within the group; (e) forcibly transferring children of the group to another gipa. 5 (g) Statuut ICTY:
ziesupra

2% ICTY 10 december 1998, FB517/1-T, Prosecutor v. Furundzija, 8185, beschikbaar op:
http://www.refworld.org/docid/40276a8a4.htrilc o n s ul t at i e T Sexualppenettatior? Golvéver : f
slight, either of thevagina or anus of the victim by the penis of the perpetrator, or any other object used by the
perpérator, or of the mouth of the victim by the penis of the perpetrator, where such penetration is effected by
coercion or force or threat of force against the vict
2% ICTY 10 december 1998, FB517/1-T, Prosecutor v. Furundzija, 284 beschikbaar op:
http://www.refworld.org/docid/40276a8a4.ht(consultatie 29 april 2016)

2% |CTY 22 februari 2001, I796-23-T en IT-96-23/1-T, Prosecutor v. Kunarac et ag5-10, beschikbaar op:
http://www.refworld.org/docid/3ae6b7560.htfabnsultatie 27 april 2016).

297 Afhankelijk van de schaal en het aantal slachtoffers: IGTiMaart 2000, I395-14-T, Prosecutor v. Bldsc,

8206 beschikbaar ofttp://www.icty.org/x/cases/blaskic/tjug/en/i@00303e.pd{consultatie 29 april 2016)

2% Art, 4 Statuut ICTY: ziesuprg J.GARDAM, fiWomen, human rights antRRCnternat
1998, p. 423; ICTY 22 februari 2001,-86-23-T en IT-96-23/1-T, Prosecutor v. Kunarac et @431 ,beschikbaar

op: http://www.regworld.org/docid/3ae6b7560.htnitonsultatie 27 april 2016); ICTY 12 juni 2002,-96-23 en
IT-96-23/1-A, Prosecutor V. Kunarac et al., 896, beschikbaar op:
http://www.icty.orgk/cases/kunarac/acjug/en/kai020612e.pd{consultatie 29 april 2016); ICTY 29 juli 2004,
IT-9514-A, Prosecutor v. Blaskic, 8101, beschikbaar opp://www.icty.org/x/caseslaskic/acjug/en/bla
aj040729e.pdfconsultatie 29 april 2016).

29 |ICTY 22 februari 2001, IT06-23-T en IT-96-23/1-T, Prosecutor v. Kunarac et ag417, beschikbaar op:
http://www.refworld.org/docid/3ae6b7560.ht(consultatie 27 april 2016)

300 Art. 2, 3 en 4 Statuut ICT it is geen exhaustieve lijst van voorwaarden.

SOlIEBREMS, fiVer krachting al s miJurbtankrdn20080§,afh 26dpel2zmens el i j khe
302 Art. 1 Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punjshénent
December 1984 Jnited Nations Treaty Seriggol. 1465, p. 85fi 1For the purposes of this Convention, the term
"torture” means any act by which severerpar suffering, whether physical or mental, is intentionally inflicted

on a person for such purposes as obtaining from him or a third person information or a confession, punishing him
for an act he or a third person has committed or is suspected of hemingitted, or intimidating or coercing

him or a third person, or for any reason based on discrimination of any kind, when such pain or suffering is
inflicted by or at the instigation of or with the consent or acquiescence of a public official or otken faa&ting

in an official capacity. It does not include pain or suffering arising only from, inherent in or incidental to lawful
sanctions ;ICTY 16 november 1998, FB6-21-T, Prosecutor v. Delalic et al.8496, beschikbaar op:
http://www.refworld.org/docid/41482bde4.htdonsultatie 27 april 2016)

303 |CTY 20 februari 2001, [M6-21-A, Prosecutor v. Delalic et al., beschikbaar op:
http://www.icty.org/x/cases/mucic/acjug/enkzg010220.pdf(consultatie 29 april 2016}Het geweld kon zelfs
gekwalificeerd worden als foltering buiten omstandigheden van ondervraging.
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verkrachting, seksuele intimidatie en vernedefthgFoltering vereist pijn en lijden, maar
volgens het tribuaal impliceert een verkrachtirdje elementel®. Het verbod van foltering
valt onderhetjus cogens.

In de zaak Kunaragoegt het tribunaal het element rieéstemming toe aan de definitie van
0 v e rhk ri:gegefratie is nu vereist e niettoestemming van het slachtoffer moet worden

aangetoontf®.

Ten slotte is het ook mogelijk dat verkrachting deel is van een genocide. In Bosnié werden
bijvoorbeeld malimmeisje verkracht met als doel deoslimgeneenschap uit te roeien omdat
ze kinderen baarden die geen deel uitmaakten van dezelfde etnischdrgaeepaak Krstic

werd er geoordeeld dat er een link was tussen de verkrachtingen en etnische #ivering

Seksueel gewel d kan vol gen £ommentcrining purposs.e e | ui
vereist voor de drie categorieén van misdademocide, misd#en tegen de menselijkheid en
oorlogsmisdadef®®. Zowel het ICTY als het ICTR zijn enkel bevoegd voor bepaalde vormen

van seksueel geweld: verkrachting en gedwongen prosttfutie

De zaak Furundzija was vooral belangrijk omdat getuige leed aaRTSD maar toch

betrouwbaar werd beschouwfe beschuldigde werd veroordeeld voor verkrachting als

804 ICTY 2 november 2001, FP830/1-T, Prosecutor v. Kvocka et al., beschikbaar op
http://www.refworld.org/docid/4148117f2.htr(donsultatie 27 april 2016).

805 |CTY 22 februari 2001, I706-23-T en T-96-23/1-T, Prosecutor v. Kunarac et ag151, beschikbaar op:
http://www.refworld.org/docid/3ae6b7560.ht(cbnsultatie 27 april 2016); ICTY 1 september 200498136-T,

Prosecutor v. Brdanin, 8485, beschikbaar oftp://www.icty.org/x/cases/brdanin/tjug/en/ktj640901e.pdf

(constutatie 29 april 2016).

306 ICTY 22 februari 2001, IT06-23-T en IT-96-23/1-T, Prosecutor v. Kunarac et 28181, 8460 en 127,

beschikbaar ophttp://www.refworld.org/docid/3ae6b7560.htifdonsulatie 27 april 2016)A T h e actus reu
the crime of rape in international law is constituted by: the sexual penetration, however slight: (a) of the vagina

or anus of the victim by the penis of the perpetrator or any other object used by the perpetréipthe mouth

of the victim by the penis of the perpetrator; where such sexual penetration occurs without the consent of the
victim. Consent for this purpose must be consent give
the contet of the surrounding circumstances. The mens rea is the intention to effect this sexual penetration, and
the knowledge that it occurs without the consent of t
807 ICTY 19 april 2014, IT98-33, Prosecutor  v. Krstic, beschikbaar  op:
http://www.icty.org/x/cases/krstic/cis/en/cis_Kkrstic.jjcdnsultatie 30 april 2016).

308 M. JARVIS eNE.MARTIN SALGADO, A Future chall enges t o infemaiogaklanat i ng s e
i nsight from | A DEYBRQUWER ettali @dk)0Sexual violence as an international crime:
interdisciplinary approachesAntwerpen,intersentia, 2013, p. 112;. BIANCHI, AThe prosecution o

sexual violence: lessons frompr@ c ut i ons a A DHEBrR®IWHRE al.Rau.),Sexual violence as an
international crime: interdisciplinary approachesAntwerpen, Intersentia, 2013, p. 135M. MARcCuUS

Al nvestigation of ebraismeds vd fo | seenxcuea |lu nadnedr ghenaRReuwER t | o n a l
etal. (ed.),Sexual violence as an international crime: interdisciplinary approachesverpen)ntersentia, 2013,

p. 231; ICTY 28 februari 2005, IT-98-30/1-A, Prosecutor v. Kvocka, 8§ 81, beschikbaar op:
http://www.icty.org/x/cases/kvocka/acjug/en/kai50228e.pdfconsultatie 29 april 2016)

309K, ASKIN, War crimesagainst women, prosecution in international war crimes tribyratsdrecht, Martinus

Nijhoff Publishers, 1997, p. 14.
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oorlogsmisdaatt’. In deze zaak definieerde hetoH ook een Ointernat:.

A

conf3icto

Dit tribunaal heeft ook veel veroordelingen uitgesproken teggargeplaatsten die het gedrag

van hun ondergeschikten niet konden stopffeBe reden hiervoor is dat ze op de hoogte waren
of hettenminste hadden moeten Zfjf In de zaak Todorovic werd de overste die het geweld
niet tegengehouden hadjestraft onder delfde bepalingen als de directe daders van het

geweld!4

De creatie van het ICTY was een belangrijke stap in het erkennen van het lijden van vrouwen

in oorlogstijd, maar er was gegender pariteit in de instelling z&ff.

Het is voor beide tribunalemoeilijk om seksueel geweld onder te brengen in een bepaalde
categorie, omdat het gepleegd wordt om verschillende retfénafen toe zijn zogenaamde

dvictim impact statemerds t oegest aan door de openbare aank
is geen wedtlijke basis maar de getuige kan op die manier informeren over hoe de misdaad

hem fysiek, mentaal, of op een andere manier heeft geraakt. Dit kan de straf beinvioeden, zoals
duidelijk werd in de Krstiezaak!’.

Sinds het begin van de werkiman dit tribunaakheeft het ICTY 78 personen veroordeeld

wegens o.aseksueel geweldat is48%van de 162 veroordeeld&f

310 ICTY 10 december 1998, FB517/1-T, Prosecutor v. Furundzija,§168 beschikbaar op:
http://www.refworld.org/docid/40276a8a4.ht(eonsultatie 29 april 2016)

811 ICTY 10 december 1998, {9517/1-T, Prosecutor v. Furundzija, 859, beschikbaar op:
http://www.icty.org/x/cases/furundzija/tiug/en/ftjp81210e.htn{ consul t at i e AnZ®nedaconflidt | 2016
exists whenever there is a resort to armed force between Siatpsotracted armed violence between
governmental authorities and organised armed groups or between such groups withirba. State

812 |ICTY 16 november 1998, FB6-21-T, Prosecutor v. Delalic et al.§333, beschikbaar op:
http://www.refworld.org/docid/41482bde4.htif@onsultatie 27 april 2016)

313 Commission on Human Right§€ontemporary Forms of slavery: systematic rape, sexual slavery and slavery

like practices during armed conflict (6 juni 20000\ Doc.E/CN.4/Sub.2/2000/21, 856 e.v.; KSKIN, iSexual
violence in decisions and indictments AL1IOQhm11¥,ugosl a\y
K.DEMEESTER fiGewel d tegen vrouwen i duradalm200506cptl8%e n post coni
814 ICTY 31 juli 2001, IT7959/1-S, Prosecutor v. Todorovic, beschikbaar op:
http://www.icty.org/x/cases/todorovic/tjug/en/ttjd10731e.pd{consultatie 29 adr2016).

315M. ALAM, Women and transitional justicBlew York, Palgrave Macmillan, 2014, p. 8.

316K, AskIN, War crimes against women, prosecution in international war crimes tribuDalslrecht, Martinus

Nijhoff Publishers, 1997, p. 15.

817 ICTY 2 augustus 2001, +9833T, Prosecutor v. Krstic, 8701703 beschikbaar op:
http://www.icty.org/x/cases/krstic/tjug/en/ktf©10802e.pd{consultatie 29 april 2016)

318 United Naions ICTY,In Numbersbeschikbaar ogttp://www.icty.org/en/irfocus/crimessexualviolence/in
numbergconsultate 29 april 2016)
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4.3. YecialGurt for Serraleone (SCSL)
Van 1991 tot 2002 heerste er een burgeroorlog in Sierra Leone. Rebellen wilden dhg regeri

omvergooien, met verschillende gevechten tot geé¥dlgussen het leger, de rebellen en de
aanhangers van geesident. De gevolgen van het conflict waren enorm: t@084mensen

vluchtterf?® en 257000 mensen werden slachtoffer van seksueel gétheld

Tengevolge daarvan werd een tribunaal opgericht. Heylsidesamengesteldn bestaat uit

zowel internationaal als lokaal persoriéeHet heeft beperkte rechtsmacht van 1996 tot 2002.
Het is de eerste keer dat een tribunaal zich bevindt op de plek waanisdaden
plaatsvondett®. Seksueel geweld wordt beschreven in art. 3?{gn art. 3 (€¥° van het
Statuut. Het &tuut bevat geen bepalingen rond etnische zuivering of genocide en is daarmee

het eerste tribunaal dat verkrachting veroordeelt los van die misdaden.

4.4, International Criminal CouriG0Q
Enkele jaren voor de eeuwwifisg werd er gelobbyd voor eentérnationaal &afhof met een

dubbel doel. Ten eerste wilde men een explicietedgstvormen van seksueel geweld ten
tweede wilde men het geweld zien als een vorm van foltering, genocide of onmenselijke
behandeling, omdat het geweld anders van skgurebng zou worden beschouwd. Dit
Strafhof kwam er uiteindelijk in 1998 en het is uitdrukkelijk bevoegd voor seksueel geweld.

319 United Nations History of the UN beschikbaar ophttp://sl.one.un.org/about/histor{¢onsultatie29 april

20186.

320 Human Rights Veitch,We will kill you if you cry, sexual violence in the Sierra Leone confl&fanuari 2003,
hoofdstik V, beschikbaar oghttps://www.hrw.org/report/2003/01/16/weill -you-if-you-cry/sexualviolence
sierraleoneconflict (consultatie 27 ril 2016)

321 Daarvan waren er: verkrachting 89%, gedwongen naakt en strippen 37%, groepsverkrachting 33%, ontvoering,
33%, molestatie 14%, seksuele slavernij 15%, gedwongen huwelijk 9%, inbrengen van vreemde objecten in vagina
of anus 4%, zie Physicians for human tgyiWar-related sexual violence in Sierra Leone: a population based
assessment 2002, beschikbaar op:https://s3.amazonaws.com/PHR_Reports/sikmaesexualviolence-
2002.pdf(consultatie 29 april 2016).

322 yeiligheidsraad van de Verenigde Nati€atute of the Special Court for Sierra Ledfié January 2002),
beschikbaar ophttp://www.refworld.org/dociBdda29f94.htm(consultatie 29 april 2016) [Statuut SCSL].

83T DOHERTY, fAJuri sprudential developments relating to sex
L e o n e DE BRODWEREtal. (ed.),Sexual violence as an internatioralme: interdisciplinary approaches
Antwerpen Intersentia, 2013, p. 157 e.v.

S24Ar t . 2 st Ehe Spactal CBu@ Shhll:havé the power to prosecute persons who committed the following
crimes as part of a widespread or systematic attack againstiafijan population: g. Rape, sexual slavery,
enforced prostitution, forced pregnancy and any other form of sexual violence

%art . 3 s tThe gpacial CAIE Sl havdithe power to prosecute persons who committed or ordered
the commission of geus violations of article 3 common to the Geneva Conventions of 12 August 1949 for the
Protection of War Victims, and of Additional Protocol Il hereto of 8 June 1977. These violations s hall include: e.
Outrages upon personal dignity, in particular huiading and degrading treatment, rape, enforced prostitution

and any form of indecent assault

326 Statuut van Rome inzake het internationaal strafgerechtshof, Rome, 17 julBBO8ecember 2000, eBS

7 oktober 2003 [Statuut 1IQC
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De rechtsmacht van hetoHis complementair aan die van nationale rechtbanken: het mag dus
enkel optreden als een land dagat toe bereid of in staat iEr zijn drie manieren om hetdfi
rechtsmacht te geven: (1) de staat van de feiten of de staat waarvan de beschuldigde de
nationaliteit draagt, vraagt hetdflom op te treden, (2) de Veiligheidsraad stuurt een situatie

door raar hetHof, of (3) de openbare aanklagmif beslist om te handel&4

Verkrachtingis opgenomen in heStatuut van het dternationaal 8afhof, als daad van
genocidé?® misdaad tegen de menselijkh&ften oorlogsmisdaddf. Artikels 6, 7 en 8 van het
Statuutbehandelen achtereenvolgens de drie categorieén van misdaSeksueel geweld kan
vallen onder deze drie bepalingen, hoewel het niet expliciet vermeld staat onder art. 6. Art. 7,
1 (g) verbiedt seksueel geweld tegen eender welke populatie, zowel is-\@sdae oorlogstijd
enzowel door de staat als door prpgrsonen. Hetnige vereiste idat de groep die het geweld
pleegt tot op een zekere hoogte georganiseerd. iart. 8, 2 (b) bepaalt dat seksueel geweld
een ernstige schending uitmaakt in de zn de Conventies van Genée

Seksueel geweld als oorlogsmisdaad wordt vandaag algemeen erkend en staat in verschillende

bepalinge®®*. Na verkrahting en gedwongen prostitutizeidt het ICC de strafbare vormen

327 A. DE BROUWER Supranational criminal prosecutioof sexual violenc&Jtrecht, School of Human Rights

Series, volume 20, 2005, p. 19.

328 Art, 6Statuut ICC Far t he purpose of this Statute, O6genocidebd
intent to destroy, in taole or in part, a national, ethnical, racial or religious group, as such: (a) Killing members

of the group; (b) Causing serious bodily or mental harm to members of the group; (c) Deliberately inflicting on

the group conditions of life calculated to briafpout its physical destruction in whole or in part; (d) Imposing
measures intended to prevent births within the group; (e) Forcibly transferring children of the group to another
groupo .

S29Art. 7.1(g)St at uutFolr CEhefi pur pose aogfaitnhsits hSutnaat nuittey, 0 oncera mse ar
acts when committed as part of a widespread or systematic attack directed against any civilian population, with
knowledge of the attack: (g) Rape, sexual slavery, enforced prostitution, forced pregnancydestéoilczation,

or any other form of sexual violence of comparable gravity

30Art. 82 () xxii§ at uutFor C€hedpurpose of t hi ther ®tioastviolatiensof 6 war ¢
the laws and customs applicable in international armed canflithin the established framework of international

law, namely, any of the following acts: committing rape, sexual slavery, enforced prostitution, forced pregnancy,

as defined in article 7, paragraph 2 (f), enforced sterilization, or any other formxwélé&olence also constituting

a grave breach of the Geneva Conventions

331 Art. 6 (Genocide), 7 (dédadertegen de menselijkheid) en 8¢@ogsmisdaden) Statuut ICC.

32Art. 7,2 (a) Statuut ICQIAt t ack directed agai nst coarseyfcandustintolvilgn p o p u
the multiple commission of acts referred to in paragraph 1 against any civilian population, pursuant to or in
furtherance of a State or organizational policy to commit such aitack

333 Art. 8 (2) bStatuut ICC iiOther seriousviolations of the laws and customs applicable in international armed

conflict, within the established framework of international law, namely, any of the following acts: committing rape,
sexual slavery, enforced prostitution, forced pregnancy, as definedtiole 7, paragraph 2 (f), enforced
sterilization, or any other form of sexual violence also constituting a grave breach of the Geneva Condentions

Dit in tegenstelling tot het SCSL, zie art. 3 Statuut SCSL.

33 Art. 6c Charter of the InternationalMilitary Tribunal van 8 August 1945beschikbaar op:
http://www.refworld.org/docid/3ae6b39614.htnftonsultatie 29 april 2036 art. 5c hternational Military

Tribunal for  the Far East Charter awv 19  januari 1946, beschikbaar op:
http://www.jus.uio.no/english/services/library/treaties/@@6imilitary-tribunalfar-east.xml(consultatie 2 april

2016);art. 5Statuut ICTY;art. 7 ICC.
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van seksueel geweld uit: ook seksualavernij, foltering, gedwongen zwangerschap,
gedwongen sterilisatie en verantwoordelijkheid van superieuren worden op zichzelf staande
strafbare feiteft>. Al deze handelingen moeten niet verspreid of systematisch plaatsgevonden

hebberom een oorlogsmisdaart te makenDit zorgt voor meer veroordeling&.

In de zaak Kunarac werd selu e |l e s | av er [hejexergise afeahyi onall efehe d : A
powers attaching to the right of ownership over a pedd8nEen commercieel voordeel is niet

vereist. Mensenhandel en gedwongen huwelijk kunnen hieronder ¥&llen

Er bestaat geen lijst met daden die vallen onder het concalperirfg®S. In
mensenrechtenverdragen zijn er wel definjtieaar die zijn bedoeld als plicht voor st&fén
In ieder geval is offigéle capaciteit niet vereist om foltering uit te makénDe lijst met

mogelijke doelen van de foltering is exemplatiéf

Om superieuren strafbaar te stetign drie voorwaarden vereist: de officier is zich bewust van
de misdaad, de daders zijn ondergédcman hem, en hij is er niet in geslaagd om de misdaad

te voorkomen of te stopp&r

Onder Oandere vormeno van seksueeP*wgaevaoe! d va

fysiek contact niet vereist¥s.

335 A, DE BROUWER, Supranational criminal prosecution of sexual violgntérecht, School of Human Rights
Series, volume 20, 2005, p. 85.

336 A, DE BROUWER, Supranational criminal prosecution of sexual violgndérecht, School of Human Rights
Series, volume 20, 2005, p. 174.

S37|CTY 22 februari 2001, 1996-23-T en IT-96-23/1-T, Prosecutor v. Kunarac et gb. 193,beschikbaar op:
http://www.refworld.og/docid/3ae6b7560.htnjconsultatie 27 april 2016).

338 A. DE BROUWER, Supranational criminal prosecution of sexual violgndérecht, School of Human Rights
Series, volume 20, 2005, p. 87.

339 Een lijst zou alleen maar leiden tot meer inventiviteit bij daders en dus ineffectiviteit van het verbod.

340 A DE BROUWER, Supranational criminal prosecution of sexual violgndérecht, School of Human Rights
Series, volume 20, 2005, p. 95.

34L|ICTY 22 februari 2001, 1T96-23-T en IT-96-23/1-T, Prosecutor v. Kunarac et 28473, §470, 8482 en §497,
beschikbaar ophttp://www.refworld.org/docid/3ae6b7560.ht{aonsultatie 27 april 2016).

342 I|ICTY 16 november 1998, FB6-21-T, Prosecutor v. Delalic et al.8470, beschikbaar op:
http://www.refworld.org/docid/41482bde4.htifdonsultatie 27 april 2036ICTY 22 februari 2001, I1796-23-T
en IT-96-23/1-T, Prosecutor V. Kunarac et al. 8654, beschikbaar op:
http://www.refworld.org/docid/3ae6b7560.ht(eonsultatie 27 april 2016)

343 Art. 28 ICC statuut; ICTR 7 juni 2001, 195-1-A, Prosecutor v. Bagalishema, §3Beschikbaar op:
http://unictr.unmict.org/en/cases/k8b-1a (consultatie 29 april 2016)CTR 1 december 2008CTR-98-44A-T,
Prosecutor v. Kajelijeli§772, beschikbaar ophttp://www.refworld.org/docid/404466007.htr{¢onsultatie 27
april 2016) ICTR 22 januari 2004, ICTR9-54A-T, Prosecutor v. Kamuhand&603, beschikbaar op:
http://www.refworld.org/docid/48abd536d.htfdonsultatie 27 april 2016)

344 A. DE BROUWER, Supranational criminal prosecution of sexuablence Utrecht, School of Human Rights
Series, volume 20, 2005, p. 147.

345 ICTR 2 september 1998, ICT®6-4-T, Prosecutor v. Akayesu, 8598 en 688, beschikbaar op
http://www.un.org/en/preventgenocide/rwanda/pdf/AKAY ESU%2R0JUDGEMENT.pd{consultatie 27 april
2016) ICTY 2 november 2001, FBP8-30/1-T, Prosecutor v. Kvocka et al.§180, beschikbaar op
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In het Srafhof wordt op verschillendenanieren rekening gehouden met de getden
Slachtoffers kunnenin alle fasesdeelnemen aan de proceduem worden hierover
geinformeeréf’. De rechters beslissen over de vorm van particip@ber te participeren heeft

het slachtoffehet recht ginformeed te worden over de zaak en wordt vertegenwoottfigd
Slachtoffers hebben een onafhankelijke status, kunnen verzoeken indienen en eventueel een
schadevergoeding ontvangen vamudeée véoeadedOr dee
slachtoffers en hun famifi¢®, dit voor de eerste keer in het internationaal rééht

De rechters hebben een aantal mogelijkheden om slachtoffers vooruit te helpert>herstel
(restitutior), schadevergoedinggmpensationen eerherster¢habilitation)®>2 Herstel omvat
maatregelen diervoor zorgen dat het slachtoffer in de situatie terechtkomt van voér de
misdaad>3. Een schadevergoeding heeft als doel de economische schade als gevolg van de
misdaad te neutraliser®i Eerherstel houdt alle medische, psychologische, sociale en

juridischebijstand ir#°°.

http://www.refworld.org/docid/4148117f2.htnftonsultatie 27 april 2016)CTY 10december 1998, FB5-17/1-

T, Prosecutor v. Furundzijg186 beschikbaar oghttp://www.refworld.org/docid/40276a8d4ml (consultatie 29

april 2016)

346 Art. 15, 19 en 68 Statuut ICThdirect ook art. 75 (3) en 82 (4) en 65 Statuut ICC.

347 Art. 68 (3) StatuutCC; J. SARKIN, fiReparations for gross human rights violations as an outcome of criminal
versus civil ,mn&PARMENTER eba. dedsd@unof thedashes. Reparation for victims of gross

and systematic human rights violatiolstwerpen, htersentia, 2005, p. 178f. ROMBOUTS, P. SARDARO enS.
VANDEGINSTE, fiThe right to repaation for victims of gross and systemic violations of human rightsS.
PARMENTIER et al. (eds.)Qut of the ashes. Reparation for victims of gross and systematic human rights viplations
Antwerpen, htersentia, 2005, p. 419.

348 A, DE BROUWER, Supranatimal criminal prosecution of sexual violendgtrecht, School of Human Rights

Series, volume 20, 2005, p. 301.

349 Art. 75 en 79 Statuut ICC; Regel-82 Rules of Procedure and Evidence, Odfi¢ecords of the Assembly

of States Parties to the Rome Stabftéhe International Criminal Court, September 2002,-IK$P/1/3

beschikbaar ophttps://www.ice
cpi.int/en_menustic/legal%20texts%20and%20tools/official%20journal/Documents/RulesProcedureEvidenceE
ng.pdf(consultatie 29 april 2016) [Rules of Procedufe]bE BROUWER Supranational criminal prosecution of

sexual violenceUtrecht, School of Human Rights Series, voluze2005p. 411

350 Art. 75 en 79 StatuutCC; Regel 98Rules of ProcedureP. DE GREIFFen M. WIERDA, i Theundforust F
victims of the International @minal Courto, in S. PARMENTIER et al. (eds.)Out of the ashes. Reparation for

victims of gross andystematic human rights violatigm@sntwerpen, htersentia, 2005, p. 225.

351 M. SCHOTSMANS Vi ¢t i mds expectations, needs and perspectiyv
violations, in S PARMENTIER et al. (eds.)Qut of the ashes. Reparation factims of gross and systematic human

rights violations Antwerpen, Itersentia, 2005, p. 125.

352 Art. 75 Statuut ICC.

33T VAN BOVEN, Vi ct i m6s ri ghts t o ineC. FERsMaNGtyal. @ds.JReparatiprs foat i o n
victims of genocide, war gries and crimes against humanitgiden, Martinus Nijhoff Bblishers2005 p. 38.

4T VAN BOVEN, Vi ct i m6s ri ghts t o ineC. FERsMMaNGtyal. (@ds.JReparatipres foat i o n
victims of genocide, war crimes and crimes against humdrétgen, Martinus Nijhoff Rblishers2005 p. 39.

355818 e.v.Resolutie 147 van de Algemene Vergadering van denigde Naties (16 december 2008N Doc.

A/RES 60/147; TvAN BOVEN, AVictimds rights t oC.&RsTMaNM dlyfedsg,nd r e p a
Reparations for victims of genocide, war crimes and crimes against hugnaaeitlen, Martinus Nijhoff
Publishers2005,p. 39.
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Het ICC spreekt een straf uit voor elke misdaad apart en een totale®.siafionale straffen

mogen darnaast ook worden uitgesprokem die worden nietdinvloed door de straf van het
Strafhof®’. Er wordt bij de strafbepaling rekenigghouden met de ernst van de misdaad, de
individuele omstandigheden van de beschuldigde, verzachtende en verzwarende
omstandigheden en andere factoren. Er is dus geen lijst met misdaden en daaraan verbonden

straffen, maar een grote vrijheid voor de recitér

De eerste zaak van het Hof betrof de Democratische Republiek Congo. Lubanga werd schuldig
bevonden aan het actief gebruiken van kindsoldaten in de vijandelijkheden, een
oorlogsmisdaad. Hij werd veroordeeld tot 14 jaar gevangenisstraf en zit di€aitgae™>°. Dit

proces was het eerste waaraan slachtoffers volledig konden deelffe@endie zaak kwam

veel kritiek omdat Lubanga niet aangeklaagd was voor seksueel geweld, ondanks veel bewijs

in die richting’®™.

In 2004 heeft de Congolese regering het Strafffevoegd verklaard voor de situatie in eigen

land?®2

Bosco Ntaganda was de tweede Gulags die terecht stond in hdt&hof. Zijn proces begon

in september 2015 en is momenteel nog bezig. Hij wordt beschuldigd van 13 oorlogsmisdaden
en vijf misdadentegen de menselijkheid, waaronder verkrachting en seksuele sE¥ernij
Germain Katanga, de derde Congolees die voor het Strafhof verscheen, werd schuldig bevonden
aan verschillende misdaden kreeg 12 jaar gevangenisstPaf Gallixte Mbarushimanaerd

onde andere beschuldigvan verkrachting en seksuele slavernij, maar werd vrijgelaten nadat

356 Art. 76, 77, 78 er80 Statuut ICC; Rgel 145Rules of Procedure

357 Art. 80 Statuut ICC Ndthing in this Part affects the appdition by States of penalties prescribed by their
national law, nor the law of States which do not provide for penalties prescribed in this ®art

358 A, DE BROUWER, Supranationalcriminal prosecution of sexual violencBtrecht, School of Human Rights
Series, volume 20, 2005, p. 345.

359|CC 14 maart 2012, ICO1/0401/06,Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo, beschikbaatttys://www.icc
cpi.int/iccdocs/PIDS/publications/LangaENG.pd{consultatie 29 april 2016).

360 Geneva Academy,Rule of law in armed conflicts projectbeschikbaar op:http://www.geneva
academy.ch/RULAC/international judicial_decisions.php?id_statefcbftsultatie 27 april 2016).

361 A, MUVUMBA SELLSTROM, Stronger then justice. Armed group impunity for sexual violedppsala Uppsala
Universitet, 2015, p. 47.

%2 Human Ri ght s Wt wilh be pénishell 13 december 2009, p. 35, beschikbaar op:
https://www.hrw.org/report/2009/12/13/yenill -be-punished/attacksivilians-easterrcongo (consultatie 27
april 2016).

363 |CC-01/0402/06, Prosecutor v. Bosco Ntaganda beschikbaar op: https://www.icc
cpi.int/iccdocs/PIDS/publications/NtagandaEng.(aiinsultatie 29 april 2016)

364 1|CC 7 maart 2014, 1C01/0401/07, Prosecutor vGermain Katangabeschikbaar ophttps://www.ice
cpi.int/iccdocs/PIDS/publications/KatangaEng.d@bnsultatie 29 april 2016)In januari 2016 had hij zijn
verminderde straf volledig uitgezeten.
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https://www.icc-cpi.int/iccdocs/PIDS/publications/KatangaEng.pdf

d epredrial Chambed vond dat er te weinig bewi*s was
Mathieu Ngudjolo Chui, beschuldigd van dezelfde misdaden, veser de helelijn
vrijgesprokenomdat de feiten en de getuigen de betrokkenheid van Ngudjolo in twijfel
trokker?°®,

Voor Sylvestre Mudacumura werd een aanhoudingsbevel uitgevaardigd. Hij wordt onder
andere beschuldigd van verkrachtifiglitering, en moord, maar is nigearresteerd tot op

vandaadf’.

Op 21 maart 2016 werd JeBni er r e Be mb a Go mbuvegment deiLibéetion v a n
duCongd, schul dig bevonden aan moor dAfrikaansev er kr a

Republiek. Zijn strafmaat is nog niet gek&#id

5. Nationale wetgeving
Naast al deze internationale verboden op seksueel geweld, is er vaak ook nationale wetgeving

die seksueel geweld verbiétt

De Congolese grondwet bevat twee bepalingen over seksueel geweld. Atikeipbért de
staat aan om alle voen van seksueel geweld te bestrijden en artik& t&finieert seksueel

geweld als een misdaad tegen de menselijkheid.

%5 |CC, Democratic Republic of the Congo beschikbaar op: https://www.icc
cpi.int/en_menus/icc/situations%20and%?20cases/situations/situation%20icc%200104/Pages/situation%20index.
aspx(consultatie 29 april 2016).

366 |CC 16 december 2011, IGE@1/0401/10, Prosecutor v. Gallixte Mbarushimana, beschikbaar op:
https://www.icecpi.int/iccdocs/PIDS/publicatns/MbarushimanaENG.pdEonsultatie 29 april 2016); ICC 18

december 2012, 1G01/0402/12, Prosecutor v. Mathieu Ngudjolo Chui, beschikbaar hbfms://www.ice
cpi.int/iccdocs/MDS/publications/ChuiEng.pdtonsultatie 29 april 2016).

367 |CC-01/0401/12, Prosecutor V. Mudacumura, beschikbaar  ophttps://www.ice
cpi.int/iccdocs/PIDS/publications/MiacumuraEng.pdiconsultatie 29 april 2016).

38 |CC-01/0501/08, Prosecutor v. Jeddierre Bemba, beschikbaar op:https://www.ice
cpi.int/iccdocs/PIDS/publications/BembaEng. fcthnsultatie 29 april 2016).

369K, ASKIN, War crimes against women, prosecution in international war crimes tribuDalgirecht, Martinus

Nijhoff Publishers, 1997, p. 17.

370 Art. 14 Grondwet van de Democratische Republiek Codgaoynal Officiel de laRépublique Démocratique

du Congo 18 februari 2006 L es pouvoirs publics veillent ° [ 6®I1 i mir
|l 6®gard de |l a femme et assurent | a protection et | a
notamment dans les domaines civil, politique, économique, social et culturel, toutes les mesures appropriées pour
assurer le total épanouissement et la pleine participation de la femme au développement de la nation. lls prennent,

des mesures pour luttermiwe toute forme de violences faites a la femme dans publéejue et dans la vie privée.

La femme a droit ° une repr®sentation ®quitable au se
garantit la mise en oeuvre de la parité homimeme dans lesdites institutions. a loi fixe les modalités
déapplication de ces droits.

3L Art. 15 Grondwet van de Democratische Republiek Codgaoynal Officiel de la République Démocratique

du Congo 18 februari 2006« Les pouvoirs publics veillent&aI®1 i mi nati on des violences s
des trait®s et accords internationaux, toute violen
déstabiliser, de disloquer une famille et de faire disparaitre tout un peuple est érigéeenccm nt r e | 86 hu ma

puni par la loi»
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In het Congolese strafwetboek is verkrachting verboden en gedefinieerd als gedwongen
seksuele penetratie. Er staat een gevangenisstraf op van vijf tot faartngaar de straf kan

in bepaalde omstandighedéhverdubbeld wordenOok aanranding is verbodesn wordt
bestraft met een gevangenisstraf van zes maanden tot twanfif.jReze bepalingen werden

in het militaire strafwetboek geschreven nadat er een nieuwe wet op seksueel geweld werd
aangenomen in 2066. Het doel vanzedeozet ovetdaadnaie de
waardigheid en de integriteit van vrouwen schefteDeze wet wordtoegepast door zowel

burgerlijke als militaire rechtbank&h.

6. Wettelijke waarde van en interactie tussen de verschillende regelgevingen
In het internationaal rechtwordtr e en onder s c hheairdd egrsamiddoa.k i atwd s s

Hard law is bindend voor deagen. Voorbeelden hiervan zighe resoluties van de /N
veiligheidsraacaangenomen onder hoofdstuk V3oft law is daarentegen niet bindend, maar
blijft belangrijk amdat het getuigt van een morele verplichting en verantwoordelijkheid ten
overstaan van de internationale gemeens@waiplaw kan bestaan wguidelinesof richtlijnen,
verklaringen documenten die verslaggeven over conferenties Ne¢t-bindende wetgeng

die seksueel geweld verbiedt, is er in overvloed. Het probleem is dat die bepalingen moeilijk

afdwingbaar zijn: opdat die regels efie€zoudereijn, is erimplementeringodig op nationaal

viak3””,

De statuten van de internationale straftribunaén enkel van toepassing omaten die het
ratificeerden Hun jurisdictie is complementaien opzichte van nationaal re¢fiten vaak

beperkt op territoriaal en temporeel vi@le Verenigde Statemebben heBtatuut van het ICC

372 Bijvoorbeeld in geval van een groepsverkrachting, seksueel geweld door overheidspersoneel, dreigend met een
wapen of in gevangenschap.

83 Art. 167, 168, 170 en 171 Code pénal du Républiqgue Démocratique du Congo.

874Loi n° 06/019 du 20 juillet 2006 modifiant et complétant le Décret du 06 ao(it 1959 portant Code de Procédure
Pénale Congolaidournal Officiel de la République Démocratique du Corigaugustus 2006.

875E, DIGNEFFEeNnK. LUFUNDA, Criminologie et droits honains en république démocratique du Corigjussel,

Larcier, 2008, p. 274.

376 Human Rights WatchSoldiers Who Rape, Commanders Who Condjutie2009, p.19, beschikbaar op:
https://www.hrw.org/report/2009/07/16/soldiesho-rapecommandersvho-condone/sexuatiolenceand
military-reform(consultatie27 april 2016).

877).GARDAM, fAWomen, human rights andRRCI998ep 42% Urnitenl Natibns h u ma n i
Women, peace and securiudy submitted by the secretaggneral pursuant to security council resolutiti3?g

2002, p. 48beschikbaar oghttps://www.un.org/ruleoflaw/files/womenpeaceandsecurity(padhsultatie 29 april

2016)

Art. 1 StAat bwt elr@@:t ifonal Cr $hereby establisbedultrshall be & getmaner€o ur t 0
institution and shall have the power to exercise its jurisdiction over persons for the most serious crimes of
international concern, as referred to in this Statute, and shall be complementary to nationadlgnisdictions.

The jurisdiction and functioning of the Court shall be governed by the provisions of this.Statute
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bijvoorbeeld nietgeratificeerd, wat betekenatdeen Amerikaan niet voor hetr&hof kan

verschijned’,

De Speciale Rpporteur over geweld tegen vrouwEDOMARASWAMY, vindt dat er veeluimte
is voor verbetering®. De huidige redgeving moet geévalueerd wordefer kunnen nieuwe

regels aangenomen worden.

Daarnaast zijnrezoveel verschillende regels dat het moeilijk is om een overzicht te behouden.
De verhouding tussen internationaal humanitair recht en mensenrechten is niet altijd duidelijk.
Humanitair rechgeldt in tijden van oorlog en legt zowel verplichtinggmnaan statealsaan
individuen Die kunnenstrafrechtelijk verantwoordelijk gesteld wordeande internationale
tribunalenwaarvan de rechtsmacht beperkt is. Het humanitair recht biedt voorakbesu

aan bepaalde kwetsbare groepen, terwijl mensenrechten iedereen fundamenteel willen
beschermen. Mensenrechten gelden in vredestijd en leggen vooral verplichtingen op aan
staterf®L. Nochtans verwijzen de internationale straftribunalen ook wel naar nrenkéen.

Het humanitair recht biedt daarnaast meer regets statenpraktijk, hoewel de individuele
verantwoordelijkheid ontwikkeld is door de rechtspraak van de internationale straftridéhalen
(zie bijlage 1 voor een overzicht).

s%Babhrain, Isragél, Koeweit, Thailand, Verenigde Staten, Oekraine en Jemen hebben het statuut ondertekend maar
niet geratificeerd. China,lEBalvador, India, Indonesié, Irak, Libanon, Maleisié, Nepal, Pakistan;Juden en

Turkije hebben het niet ondertekend.

380 United NationsReport of the Special rapporteur on violence against women, its causes and consequences:
violence perpetrated bhe statg26 januari 1998)UN Doc.E/CN.4/1998/54

381 C. DE THAN enE. SHORTS International Criminal law and human righteonden, Sweet and Maxwell, 2003,

p. 124.

382 C. DE THAN enE. SHORTS International Criminal law and human rightsonden, Sweet anelaxwell, 2003,

p. 12.
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DEEL 4STRAFFELOOSHEID

1. De oorzaken van straffeloosheid
Al sinds het ontstaan van internationale regelgeving omtrent seksueel geweld in oorlogstijd,

wordt er gefocust op het straffen van de daders. Hoe komt het darvdatiaag, ze®en jaar

na ce aanname vaResolutiel325 nog steedgrotestraffeloosheid heerst?

Hier volgt een lijst van factoren die een invioed hebben op de bestraffing van daders van
seksueel gweld. De opsplitsing van deze factoiis vrij kunstmatig, omdate heel vaak met
elkaarsamenhagen Slachtoffers zwijgerbijvoorbeeld omdat ze geen vertrouwen hebben in
de rechtbankeromdat ze weinig veroordelingen zien. Maar het feit dat er zo weinig
veroordelingen zijnligt onder andere aan het kleine aantal aangif#sleidt dus tot een

vicieuze cirkel van straffeloosheid.

1.1 Slachtoffers zwijgen
Voor een groot deel blijft seksueel geweld een onzichtbaar probleem. Als slachtoffers zwijgen

over wat hen overkomen isvat vaak gebeurtis het moeilijk om de daders tervelgerss?

Daar zijn verschillende redengnor: in bepaalde culturen is er een algemeen schaamtegevoel
omwille vantaboesfeer rond seks en zeker rond verkrachragrnaast zijn de slachtoffers

vaak ook bang om door hun familie of gemeenschap uitgestotgstigmatiseerd te worden
omdat er dikwijls gedacht wordt dat slachtoffers zelf schuld hebben aan het seksueel geweld.
Slachtoffers digoch spreken, worden vaak bedreigd of hebben een slechte ervaring met het
rechtsysteer®®. Di t  w oapedneythd génoemdf™ Attiiudes and generally false beliefs
about rape that are widely and persistently held, and that serve to deny and justify male
aggression against wom@&#f. Die zorgen voor een terughoudendheid van vrouwen om
seksueel geweld aan te ge¥érSlachoffers worden ook te weinig begeleimbwel op medisch

viekiwaar onder behandel i ngen v oioalsofShetteljksviake n p sy

383 |CRC, Responding to sexual violence in conflict: How can we do be6rAovembeP014,beschikbaar op:
https://www.icrc.org/en/document/respondisexuatviolenceconflict-howcanwe-do-better#.VQGSTuFIj3Y

(consultatie29 april 20189.

384 7. HAWA BANGURA, AConflicts are pr ov eThe DaiyrSey24 fabnugre20ldbus t o
http://www.dailystar.com.Ib/Opinion/Commentary/2015/F4288488conflicts-are provingmostdangerous
to-women.ashxXconsultatie 27 april 2036

385 Zoals bijvoorbeeld de idee dat je immuun wordt voor HIV/AIDS als je een maagd verkradhtPrieiTT,
ALooking back, moving forward: | arteelrantaetdi osneadburaalp pvri coa cehr
of Women, politics and poli&012, vd. 33, afl. 4,p. 316.

38K, A. LONSWAY enL. F.FITZGERALD, apeRmyths: in review Psychology of Womenu@rterly 1994 afl. 18

p.133.

S87A.DEBROUWERet al ., fASurvivor s o fA oEBrRouwaret aled)Viegimaogicai n con f
approaches to international crimes: AfricAntwerpen, Intersenti€011, p. 533.
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Staten hebben evenwel vaak onvoldoende middeiedit probleem aan te pakkesf willen

die niet vrijmaker®® (zieinfra deel 4, hoofdstuk 1)6
Daardoor is er eegrote discrepantie tussen het aantal misdrijven en het aantal aanklachten

1.2Gebrek aan data
Het feit dat slachtoffers de strafbarelda verzwijgen, zorgiok voor een gebrek aan data. Het

is tot opvandaag niet duidelijk wat de omvang is van seksueel geweld in bepaalde gebieden.

We weten niet hoeveel slachtaBeer zijn,wie de daders zijen waar ze zich bevinden

Ter illustratie: tijdens de Rwandese genocide zouden tussen @280 de 50000vrouwen
slachtoffer zijn geweest van seksueel geweld. Dit getal is het resultaat van de extrapolatie van
het aantal zwangerschappals gevolg vawerkrachting, een zeer twijfelachtige methe

Een ander voorbeeld is Liberia: volgens de media is 75%l@amouwen daar slachtoffer van

seksueel gweld, terwijl accuraterstudies wijzen op eenB5%°%.

Het gebrek aaexacte data en veddderzoek leidt tot een beleid dat niet effectief is, omdat er
te weinig informatie beschikbaar is over de kwetsbare doepgn, mogelijke daders,
potentiée gevarenzones en manieren van bescheffiimpardoor is de aanpak niet specifiek

en gericht genoeg.

1.3Ineffectieve beschermingsmaatregelen in de tribunalen
De internationale straftribunalen hebben een aantal beschemmaisityegelen voor slachtoffers

engetuigeri®? om dit probleem vanhet stilzwijgen op te losseBDezemaatregeletestaan om

verschill ende redenen: vnarnipdrkiergdmedat zk dijvoosbeell o 6 s\

88X, , fABackground informati on o nDepagmentaf Publiciirdormeatioe e us ed
maart 2014, beschikbaar ophttp://www.un.org/en/preventgenocide/rwanda/about/bgsexualviolence.shtml
(consultatie27 april 2016.

889 T PALERMO enA.PETERMAN, fiUnder counting, overcounting and the |
on sexual vi ol eBult aVorld Mealtt dOnghnl I cdéc@mber 2011 beschikbaar op:
http://www.who.int/bulletin/volumes/89/12/1089888/en/ (consultatie 27 april 2016)twijfelachtig omdat

kinderen en vrouwen in de menopauze die verkracht zijn, niet meegeteld werden. De onderzoekers rekenden
bovendien dat 1 op 100 verkrachte vrouwen zwanger werdjjitele medische wereld uitgaat vand2

zwangerschappen.

30T PALERMOenA.PETERMAN, fiUnder counting, overcounting and the |
on sexual vi ol eBulkk eVorld mealtt dOngénl 1 ddcémber 2011 beschikbaar ap
http://www.who.int/bulletin/volumes/89/12/1089888/en(consultatie 27 april 2016).

¥EWoop, fiSexual violence dur i ng AwsmauLERS(ed. )Cbollactivie dalence nd ac c

and international criminal justice: an interdisciplinary approadntwerpen Intersentia201Qq p. 302.
392 A, DE BROUWER, Supranational criminal prosecution of sexuablence Utrecht, School of Human Rights
Series, volume 20, 2005, didlstuk 4; ICC, rule 87 en 88.
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bang zijn voor wraak® privacy respecterende waardigheid beschermen, trauma

verminderef?, maar ook vanuit deoodzaak om de waarheid te kunnen achterhalen.

Een van die maatregelen is de mogelijkheid om volledig anoniem of vertrouwelijk te
getuigeri®®. Het laatst houdt in dat dédentificeringsgegevens van de getuige nietdeor
doorgegeven aan publiek gers, maarenkel bekend zijn voor de betrokken partiféh
Praktisch gebeurt dit door de naam niet te vermelden in de verslagen en een pseudoniem te
gebruiken in de rechtbank oérdn camera@zitting te houden zonder publiek. In het ICC
gebeurt dat laatste zelfs automatisch wanneer het gaat over seksueel geweld. In het ICTR en
ICTY kan dit na een aanvraag. Getuigen in een andere kamer of via video, tijdelijke schermen
in de zaalof het verwijderen van de beschuldiggi@ ook mogelijkhedet?’. Deze maatregelen
kunnen dan wel een manier zijn om de getuigen te beschermen, vaak zijn ze tegelijkertijd een
manier om de getuige in diskrediet te brengen, aangezien de geloofwaardigheid minder kan
worden nagegaan. Daarom zou de gesloten sessie esta fadiniddel moeten zijn &vorden

best eersiinder strenge maatregelmegepast®

Volledig anoniem getuigen is niet mogelijk in zowel het ICTR als het ICTY omdat dit volgens
sommigen ingaat tegen de vereisten van een eerlijk proces. De geloofwadrdmhnele

getuige moet nagegaan kunnen worden, wat moeilijker wordt in geval van anonimiteit. Er moet
een balans zijn tussen de rechten van de getuige en die van de besciftidigdés niet
duidelijk of volledige anonimiteit is toegestaan in het ICC. it arrest Tadic blijkt dat het

wel mogelijk is wanneer bepaalde voorwaarden vervuld zijn en de veroordeling niet enkel
gebaseerd is op de getuigenis. Er moet ten eerste een werkelijke vrees zijn voor de getuige of

zijn familie*®°en de getuigenis moet daaast belangrijk zijn voor de z&8k Ook mag er geen

393 Hirondelle News AgencyProsecution Witness assassinated in Rwarafaoktober 2004, beschikbaar op:
http://allafrica.com/stories/200410200718.htfobnsultatie29 april 2016); ICTY 5 mei 2005, IT03-66-R77
Prosecutor v. Beqa Begdpeschikbaar ophttp://www.icty.org/x/cases/contempt_begaj/cis/en/cis_beqgaj_en.pdf
(consultatie 29april 2016); The new times,Gacaca witnesses murdere@5 april 2005 beschikbaar op:
http://allafrica.com/stories/200504250526.h{consultatie 29 april 2016@tc.

3% Door bijvoorbeeld de beschuldigde niet te moeten zien.

3% Art. 64 (2)StatuutlCC; art. 20 Statuut ICTY; art. 19 Statuut ICTRegel 87Rules of Procedure

3% Openbare aanklager, verdediging en andere partijen.

397 A. DE BROUWER, Supranational criminal prosecutioof sexual violengeUtrecht, School of Human Rights
Series, volume 20, 2005, p. 244 e.v.

398 S, SHARRATT, Gender, shame and sexual violerBarlington, Ashgate, 2011, p. 108.

399 A, DE BROUWER, Supranational criminal prosedion of sexual violenceUtrecht, School of Human Rights
Series, volume 20, 2005, p. 236.

4001CTY 10 augustus 1995, 194-1, Prosecutor vladic Pr o s e c ut o r desting/RrdtectivenMed@res,u
862, beschikbaar opttp://www.icty.org/x/cases/tadic/tdec/en/100895pm.(donsultatie 29 april 2016).
401|CTY 10 augustus 1995, {84-1, Prosecutor vTadicPr o s e c ut o r Oesting/RrdtectivenMedras,q U
863, beschikbaar opttp://www.icty.org/x/cases/tadic/tdec/en/100895pm.(donsultatie 29 april 2016).
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prima facie bewijs zijn van onbetrouwbaarheid van de gefifigen moet dé C h a miete r 6
bestaan en dewietfnfeescst ipwiotteeicitgaaffanerpélotte gnoeheathkene s 6
maatregel die genomevordt, strikt noodzakelijk zijt?*.

Het ICTY heeft vijf criteriaen vier richtlijnenopgesomam toe te zien foeenproceseerlijk
verlooptwanneer iemand gebruik maakt van de beschermingsmaatr@gelen nu toe is er
maar één persoon die vertrouweljj&tuigd heeft in de geschiedenis van het Hof: getuige H

de Tadiezaaks,

Er staat een sanctie op het schenden van de besch&f{mingar toch zijn er problemen met
deze regels. Het is bijvoorbeeld vaak duidelijk voor een gemegndateen bepaalde pswon
getuigt in het téf wanneer die voor langere tijd wblijft net op hé momentdat ereen proces
over haar regiplaatsvindt®®. Ook gebeurt het dat de naam gelekt wordt. De maatregelen
beschermen de getuigen dus niet &ftfjdHet ontbreken vaeen gegamdeerdesffectiviteit

stimuleert het stilzwijgen dan ook.

4021CTY 10 augustus 1995, ¥4-1, Prosecutor vIadicg Pr o s e ¢ u t oRedestindvRrdtectisenMeasures,

864, beschikbaar opttp://www.icty.org/x/cases/tadic/tdec/en/100895pm.(tonsultatie 29 april 2016).

403 |CTY 10 augustus 1995, 94-1, Prosecutor vladic Pr o s e c ut o r desting/RrdtectivenMed@ras,u
865,beschikbaar ophttp://www.icty.org/x/cases/tadic/tdec/en/100895pm.(tonsultatie 29 april 2016).

4041CTY 10 augustus 1995, 194-1, ProsecutorvTadi ¢, Prosecutor ds Motion Requ
866, beschikbaar opttp://www.icty.org/x/cases/tadic/tdec/en/100895pm.(dorsultatie 29 april 2016).

405 ICTY 10 augustus 1995, #84-1, Prosecutor vTadic,Deci si on on the prosecutor 6
protective = measures for victims and  witnesses, -@%2 en 71, Dbeschikbaar op:
http://www.icty.org/x/cases/tadic/tdec/en/100895pm.ltm o n s ul t at i eTha&eOmust perreallfearZod 1 6 ) :
the safety of the wi theestisonpaftheparticulaswithess naist heampaortanyto thee | .
Prosecutor's casp é The Trial Chamber must be satisfied that there is no prima facie evidence that the witness

is untrustworthy] é.]The ineffectiveness or naxistence of a witness protection programme is another point

that has been considered in datie law and has a considerable bearing on any decisiagrant anonymity in

this camyencapuéebtake Ashoul d be st r ihedudggs most liealslesta obgervd tée] . T
demeanour of the witness, in order to assess the reliability of teay[ é.JThe Judges must be aware of the

identity of the witness, in ordertotesth e r el i abi | i t yhe ddfence mest ba allowedanple [ é] .
opportunity to question the witness on issues unrelated to his odéetity or current whereabosit [ éhg . T
identity of the witness must be released when there are no longer reasons to fear for the security of thie witness

46 ICTY 10 augustus 1995, 94-1-T, Prosecutor v. T ad,i Obeschikbaar op:
http://www.icty.org/x/cases/tadic/tdec/en/100895pm.(donsultatie 29 april 2016)

407 Art. 71 ICC statuutfiThe Court may sanction persons present before it who commit misconduct, including
disruption of its proceedings or deliberatfusal to comply with its directions, by administrative measures other

than imprisonment, such as temporary or permanent removal from the courtroom, a fine or other similar measures
provided for in the Rules of Procedure and Evidénce

408 5 SHARRATT, Gender, shame and sexual violerBarlington, Ashgate, 2011, p. 103.

409 A, DE BROUWER Supranational criminaprosecution of sexual violencBtrecht, School of Human Rights

Series, volume 20, 2005, p. 255.
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Er zijn daarnaast ook richtlijnen gerelateerd aan het aantal vragen dat aan de getuige gesteld
kan wordenaande frequentie of de lengte van ondervragingeaarde manier waarop. De
getuige magndersteund worden door een vertrouwenspefsbon

DeVioct i ms and bastabtzavsl 81 et ICWalsiinthét ICTR en ICT¥zB unit
biedt bescherming, praktische steun, medische en psychologische zorgen in alle fases van de
procedure.De eenheidtraint de rectdrs ook in het omgaan met slachtoffers en hun

gevoelighedett™.

Het ICC is de eerste rechtbank waarin slachtoffers kunnen deelnemen aan de procedure. Ze
worden vertegenwoordigde kunnen opmerkingen maken met betrekking tot de rechtsmacht

van het f of overde toelaatbaarheid van de zaakerkunneraanwezig ziji*2. Dit systeem

wer d aanger a*th et is @em ctimulang vo@es meer herstellende rol van het
tribunaal. Maar aangezien dit noe#rder bestond, wale uitwerking ervaren uitdaging. Er

zZijn in de zaken van het ICC vaak ook zeer veel getuigen, wat aanleiding geeft tot praktische
moeilijkheden (zienfra deel 4, hoofdstuk 1.33In het ICTY en ICTR kan dit niet: slachtoffers
mogen enkel s parossiexaminatiod j s ens hdae Kuenerupagopni s e
uitnodiging van de partijen deelnemdsr is dan geen advocaat aanwezig. Ze hebben geen

toegang tot het dossier en worden ook niet geinformeerd over de stand véi'zaken

Een belangrijke maatregel isét feit dat slachtoffers de aanklacht tegen de beschuldigde kunnen
uitbreiden door te getuigen over andere eleméhitero werd seksueel geweid bepaalde

gevallentoegevoegd onder impuls van een getuigéhi®aarnaast voorzietet ICC onder

410 Regel 88Rules of Procedurd.. WALLEYN, iPr osecuti on of I nternational cri
lawyers®, in C. FERSTMAN et al. (eds.)Reparations for victims of genocide, war crimes and crimes against
humanity Leiden, Martinus Nijhoff Bblishers2009 p. 365;B. HAMBER, fiThe dilemmas ofeparations: in search

of a processliriven approaadh) in S. PARMENTIER et al. (eds.)Qut of the ashes. Reparation for victims of gross

and systematic human rights violatig@sitwerpen, htersentia, 2005, p. 136.

411 Regel 17Rules of Procedure; art. 48) Statuut ICC art. 34StatuutiCTR; art. 34StatuutiCTY.

412 G, MESTERSeNA. ADEBOYEJQ AVictims of sexual vi ol enceADEn t he |
BROUWEREet al. (eds.)Victimological approaches to international crimes: Afridgetwerpen,intersentia2011,
p. 576.

413 Amnesty International, Human Rights Watch, Redress.

414 A DE BROUWER, Supranational criminal prosecution of sexuablence Utrecht, School of Human Rights
Series, volume 20, 2005, p. 283.

5B McGoNIGLELEYH, fAUsdandi ng IAipEBRouwEReEt al.edsd,Victimological approaches
to international crimes: AfricaAntwerpen Intersentia, Antwerper2011,p. 506.

46 |ICTR 2 september 1998, ICT86-4-T, Prosecutor v. Akayesu, beschikbaar op
http://www.un.org/en/preventgenocide/rwanda/pdf/AKAY ESU%2R0JUDGEMENT.pd{consultatie 27 april
2016); ICTY 18 december 2003, -B4-2-S, Prosecutor v. Nikolic, besikbaar op:
http://www.icty.org/x/cases/dragan_nikolic/tjug/enAsiK031218e.pdf(consultatie 29 april 2016)ICTY 10
december 1998, B5-17/1-T, Prosecutor V. Furundzija beschikbaar op:
http://www.refworld.org/docid/40276a8a4.ht(eonsultatie 29 april 2016); en nog heel veel meer.
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bepaalde vooraardende mogelijkheid vooidn sittd  p r o t‘edhn vingtsde procedure
plaats waar de getuige wodtt Ook positief is het bestaan van een gespecialiseerde unit om
seksueel geweld te onderzoeken. De leden van deze unit hebben speciale trainvolgen ge
ommet slachtoffergan seksueel geweld om te ga@ok verloopt het contact met slachtoffers
persoonlijkeomdatze steeds omgaan nuetvertrouwdegezichtervan de unit'®. Toch vinden

bepaalde auteurs dat er nog meer begeleiding nodig is voor géttiigen

Daarnaast ibet nog altijd eeprobleem dat getuigeraak onvoldoendgeinformeerd worden

over de mogelijkheden van beschermfig

Vanuit deze vaststellingen kunnen we concluderen daedgeherming van slachtoffers in het

ICC fragmentarisch en niet consist&it?. Daardoothakenveel getuigen &>

Er zijn ook mogelijkheden voor bescherming na het proces. Relocatie is een optie die niet veel
gebruikt wordt omdat het een hoge kost en smmeuze opoffering van de getuige met zich
meebrengt . Een anderDBeo noepsttiiec 2zZWijtm ez &g ePr aoa nedcet

maar die zijn sterk afhankelijk van de bereidheid van de nationale refjéring

Naast procedurele maatregelen zijn er ook emrtah materieetechterlijke bepalingen die

bel angrijk zijn in zadkenr rwadnulassdadstelubgvedrbeelde we | d
dat een getuigenis met betrekking tot seksueel geweld niet bevestigd moet worden. Ook het feit
dat de nietoestemming niet altijd aangetoond moet worden, maar verondersteld wordt in
situati es van d w aaoaycivédodmstardighgdem, azargid wor heer

veroordelingen. Sommige groepen zijn bovendien niet in staat om toestemming te geven voor

417 Art. 3 Statuut ICC Thi@ Court may sit elsewhere, whenever it considers itadds, as provided in this

Statut® .

4183, MCGONIGLE LEYH, AUnder st an diAnbgBrbuwpretaldeds.) dictimabogicaliapproaches

to international crimes: AfricaAntwerpen Intersentia2011, p. 508.

49 . BIANCHI, fThe prosecution of rape and sexual AvE ol ence:
BROUWER et al. (ed.),Sexual violence as an international crime: interdisciplinary approachAeswerpen,

Intersentia, 2013, p. 133.

420 3, SHARRATT, Gender, sheme and sexual violencBurlington, Ashgate, 2011, p. 55.

4213, SHARRATT, Gender,shame and sexual violendgurlington, Ashgate, 2011, p. 105.

42T ST.GERMAIN enS.DEwey, AJustice on whose terms? A critique of
toconflicer el at ed seWoale nvwisolse nde & s 2013 vob37p.8& i onal f orum
423B,MCcGONIGLELEYH, fiUnd et § ma b d tAlDgBRreUWERet al.feds.),Victimological approaches

to international crimes: AfriceAntwerpen,Intersentia2011,p. 510.

424 A, DE BROUWER, Supranational criminajprosecution of sexual violencBtrecht, School of Human Rights

Series, volume 20, 2005, p. 256 en 257.
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seksueel contat?P. Ook wordt eerder dater seksueel gedrag van het slachtoffer wordt niet in

rekening gebracht®.

1.4Verkeerde of geebompensatie voor slachtoffers
Wanneer een dader wordt veroordeeld tot het compenseren van zijn slachtoffers, wordt er te

weinig rekening gehouden met de specifiecke noden van de slacHfdffSeksueel geweld
geeft aanleiding tot fysieke, psychologisclegiale en economische gevolgen. Toch is er geen

of nauwelijks gezondheidszorg of therapie beschikBar

Slachtoffers hebben recht op en n@aah herstel. Dit omvdiet recht om de waarheid te weten
over de misdaden esm duidelijkheid te krijgen over de omstandighederoerzalen van de
gebeurtenissenHerstel wil ook zeggen dat het slachtoffer degelijkheid heeft om
gecompenseerd te worden, om een schadevergoeding te ontvangenoenersteund te
worden. De schadevergding noet de opgelopen economiscéehade neuttigeren. Maar
hoewel dit een stap in de goede richting is, volstaat deze materiéle hé#p Eets een recht

op rechtvaardigheid dat belichaamd wordt door de plicht van de staat om situaties te
onderzoeke op een onpartijdige manfé? en om de gebeurtenissen te voorkomedaoor

bijvoorbeeld bepaalde instellingen te installéfén

Daarnaast hebben slachtoffers nood aan erkenning en inclusie. Als dit coherent gebeurt, wordt
hun waardigheid en gevoel van sameidieid met de gemeenschap hergt&ldoms vinden
slachtoffers dit belangrijker dan een straf voor de dader, zoals bijvoorbeeld ten tijde van de
waarheidsommissie in ZuidAfrika. Een nietcrimineel procediedt meer mogelijkheden dat

de waarheid aan heitht komt32 Het nadeel hiervan is dat er vaak ook voorwaarden van

425Zoals bijvoorbeeld een memtaggehandicapte vrouw.

426 A, DE BROUWER, Supranational criminalprosecution of sexual violencBtrecht, School of Human Rights

Series, volume 20, 2005, p. 268.

427 M. SCHOTSMANS AVictimbés expect at i tengsoss andesgstbrmaticahaondan ngety s p e ¢
vi ol at i.BARMENTIER ef ah (edS.)Qut of the ashes. Reparation for victims of gross and systematic human

rights violations Antwerpen, Intersentia, 2005, p. 107 e.v.

428 A, DE BROUWER, Supranational criminalprosecution of sexual violencBtrecht, School of Human Rights

Series, volume 20, 2005, p. 387.

429 C. CORREA AfiReparations for viA DEiIBROWWEREL al. ifedss)¥idtimotogicalr i me s o
approaches to international crimes: AfricAntwerpen Intersentia2011, p. 188.

40R,LETSCHERTENT.VANBOVEN, A Pr ovi ding reparation i ADBSBRAuwerRt i ons
et al.(eds.),Victimological approaches to international crimes: Afridmtwerpen,Intersentia2011,p. 157.

431 C. CORREA, AReparations for viA bEiBRowwERE al. ifedss) gidtimotogicalr i me s 0
approaches to international crimes: AfricAntwerpen Intersentia2011, p. 191.

432 C. CORREA AReparations for viA bEiBRowwERE al. ifedss)¥idtimotogicalr i me s o
approaches to international crimes: AfricAntwerpen, Intersentia, 201f. 191.

433 C. CORREA iReparations for viA bEiBRowWEREL al. ifedss) ¥idtimodogicalr i me s 0
approaches to international crime&frica, Antwerpen, Intersentia, 201f. 192.
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straffeloosheid aan gekoppeld wordem sommige slachtofferbebben het daamoeilijk

mee34,

Sommige auteurs vinden dat een herstelprogramma eerder emamngkgrd inkomen moet
bevatten da een eenmalige compensatied&hiTraditioneel vindt nog steeds het laatste plaats.
Toch is dezeeenmaligemateriéle tegemoetkoming belangrijk voor hleicktoffer omdat dit
steun kan biedeop lange termijn: het geld kan bijvoorbeeld gebruikt worden dmiisvesting

te voorzief®s.

Een ideaal programma bevat bovendien fysieke gezondheidszorg en mentale, psychologische
steun op maat dieoor iedereen toegankelijk is en dian ieders individuele nood tegemoet
komt*3’. Verder is een gegara@erde toegang tot onderwgssentieel: dit geeft de slachtoffers

later toegang tot een inkomen, is goed voor hun zelfvertrouwen en ontwikkeling, wat dan weer

hun waardigheid en samenhorigheidsgevoel het&elt

Slachtoffers gaan zich vaak pas beter voelsrze fysiek veilig zijft®. Dit probeert men te
bereiken door de verschillende beschermingsmechanismen in de internationale straftribunalen,

maar zoals gezegd missen die nog te vaak hun doel.

Een andere manier van ¢ o mpmlilkedww reparatiob8e. s t @iatt u
gebeurt bijvoorbeeld als een hele regio getroffen is door bepaalde daden van geweld. Er kan
dan door de gmeenschap beslist worden wat maaen ziji4C.

434 Y. DANIELI, AiMassive trauma and t he hie BeElBROVWEREet al.l(esls.),0 f repe
Victimological approaches to international crimes: Afridatwerpen, Intersentia, 201f. 247.

435 C. CORREA AReparations for viA bEiBROWWEREL al. ifedss) gidgtimobogicalr i me s 0,
approaches to international crimes: AfricAntwerpen, Intersentia, 201f. 194.

436 C. CORREA AReparations for viA bEIBROwWEREL al. ifedss)gidtimotogicalr i me s 0,
approaches to international crimes: AfricAntwerpen, Intersentia, 201f. 208.

437 C. CORREA AReparations for viA bEiBRowWEREL al. ifedss)gidtimotogicalr i me s 0,
approaches to international crimes: Afa, Antwerpen, Intersentia, 201f. 202.

438 C. CORREA AReparations for viA bEiBRWWEREL al. rfedss) gidtimodogicalr i me s 0,
approaches to international crimes: AfricAntwerpen, Intersentia, 201f. 205.

4%¥A DEBROUWERetal ., fASurvivors of sAeDEBRaUWERetialddds)Nictimological c on f | i
approaches to international crimes: AfricAntwerpen, Intersenti€011, p. 539.

440 C. CORREA iReparations for viA bEiBRoWWERE al. (edss,¥idgtimodogicalr i me s 0,
approaches to international crimes: AfricAntwerpen, Intersentia, 201f. 208.
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1.5Geen medisch onderzoek
Verkrachting is een moeilijk te bewijzen misd&adMedisch onderzoek is een van de weinige

manieren om het geweld aan te tonen, maar dit wordt bijna nooit gedaarnogssituaties

Toch is gynaecologisch onderzosén vereiste om tot meer veroordelingen te kdfiden

Maar gezondheidszorg is te duur, waardeoweinig vrouwen naar medische centra gaan om
zich te laten verzorgen na een verkrachting. Ze zijn daarnaast ook bang voor stigmatisatie en
voor het feit datde zorgverstrekkedie hen zal behandelemannelijk is Medisch personeel is
bovendien vaakonvoldoende geschoold en hegfgen ervaring in het behandelen van
slachtoffers van seksueel geweld. De cergitrijn vaak ookniet voldoende uitgerusf liggen

te veraf*3,

Physicians for Human Rights (PHR) is een organisatie die lokale gemeenscheypert te
verserken op medisch gebied. De bedoeling is dencapaciteit vergroten om medisch

bewijzenvan seksueel geweld te verzamétén

Ook Dokter Mukwege is een treffemdorbeeld van hoe medisch personeel een verschil kan
makert*®. Hij richtte hetPanziziekenhuis op in 1999 in Zuidivu, en verzorgt erlke dag
tientallen sachtoffers van seksueel gewelibast de medische zorgen strijdt hij al jaregen
straffeloosheidHij vraagtsteun aan de VN date internationale gemeenschap, omdat zijn eigen
land niet in staat ism in te grijpenHij mocht al verschillende onderscheidingen ontvangen
voor zijn inzet*®. Al wordt die inzet hem niet door iedereen in dank afgenomielwege

wordt al jaren bedreigd estaat onder constante bescherming van blauwhéfrnen

Ook de MONUSCG@nmissie heft al een aantal centra opgericht (sigpradeel 3,hoofdstuk
1.2), maar de inspanningeamlstaan niet omdat er nog altigtote gebieden zijn die er geen
toegang tot hebben.

“lL BIANCHI, A The prosecution of rape and sexual AvwE ol ence:
BROUWER et al. (ed.),Sexual violene as an international crime: interdisciplinary approachéstwerpen,

Intersentia, 2013, p. 130.

4423, SHARRATT, Gender, shame and sexual violerBarlington, Ashgate, 2011, p. 60.

43 Human Rights Watch, The war within the war juni 2002, p. 68, beschikbaar op:
https://www.hrw.org/reports/2002/drc/Congo0602.(ainsultatie 27 april 2016).

444 physicians for Human RightsProgram on sexual violence in conflict &sn beschikbaar op:
http://physiciansforhumanrights.org/issues/rapavar/prograrmon-sexuatviolencein-conflict-zones.html

(consultaie 29 april 2016).

445 Zijn werk werd gedocumenteerd in een fili:MICHEL enC.BRAECKMAN,L 6 ho mme qui r ®pare | ¢
Brussel, André Versaille, 2015

446 Waaronder de Sakharov prijs in 2014, de prijs van de KeBmgdewijnstichting, en twee nominatiemor

de Nobelprijs van de Vrede.

47T MICHEL enC.BRAECKMAN,L 6 ho mme qui r @psselandré dessaille20bbme s
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1.6.0nvoldoende financiéle middelen
Landen in conflict hebben vaak te weinig middelen voor een goede werking van hun

instellingen. Als een rechterlijk apparaat geen bestaansmiddelen meer heeft of het personeel

niet betaald wordt, stimuleert dit de straffelogisff*®.
Economische crisissen zijmak ook nefasbmdat zij vaak de oorzaak zijn van besparifitfen

Mogelijkheden om meer fondsen te wemy zijn oa.internationale steuiet rationaliseren van
de kostprijs varbepaalde maatregelenet efficiént makervan poceduresof het gefaseerd
oprichten vaninstellingert*®. Het is echter zo datonflictgebiedenmeestalom politieke

redenenvaak maar weinig steun krijg&h

1.7 Corruptie
Aangezien overheidspersonéelcrisislandenwveinig betaald wordt, is hetaakvatbaar voor

omkoping. Daardoor gebeurt het ddbssiers gestolen worden, bewijzen verdwijnen

gevangenen ontsnappendait ergeen straf wordt uitgesprok&a

1.8 Niet-betrokkenheid van vrouwen
Al van bij de eerste resolutie in 2000 wordt het belang varadeezigheid van vrouwen in

besluitvorming benadrukt. Toch blijven rouwen ondervertegenwoordigd in de
vredeprocessett®. Ook in de rechtbanken zijn vrouwen ondervertegenwoordigd: in het ICTY
is maar 18% van het personeel vralijk en in het ICTR 22%. Reged4*™* wil hierin
verandering brengen, maar is daar vooralsnog niet in ge&taadelt Statuut van het Strafhof

bepaalt dat vrouwen en mannen eerlijk vertegenwoordigd moeteér® ziimar tochis de

448 C. CORREA AfReparations for viA bEiBROwWEREL al. ifedss)gidtimotogicalr i me s 0,
approaches tanternational crimes: AfricaAntwerpen,Intersentia2011, p. 210.

449 Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on violence against women, its causes and
consequences (28 mei 2014WN Doc.A/HRC/26/38, §867.

450 C. CORREA AReparations for viA bEiBROWWEREL al. ifedss) gidgtimobogicalr i me s 0,
approaches to international crimes: AfricAntwerpen,Intersentia2011, p. 210.

451 Mensen zijn terughoudend om geld te schenken aan landen in conflict omdazee voor corruptie. Ze

doneren liever aan slachtoffers van natuurrampen,Bzi® AN GIEL, Lezing over humanitaire actoren bij
natuurrampenBTC-cursus 6 september 2015.

42 Human Rights Watch, The war within the war juni 2002, p. 79, beschikbaar op:
https://www.hrw.org/reports/2002/drc/Congo0602.(atinsultatie 27 april 2016)

453 7. HAWA BANGURA, iSexual Violence in Conflict: Bulapest sh t he
Business durnal, 2015;M. ALaMm, Women and transitionglistice New York, Palgrave Macmillan, 2014, p. 2.

44 Regel 34 Rules of Procedure and Evidence ICTY, IT/32/Rev.50, 8 juli 2015, beschikbaar op:
http://www.icty.org/x/file/Legal%20Library/Rules procedure evidence/IT032Rev50_efeaasultatie 30 april

2016) Due consideration shall be given, in thgpointment of staff, to the employment of qualified wonten

455 5, SHARRATT, Gencer, shame and sexual violen@&rlington, Ashgate, 2011, p. 19.

456 Art. 36 Statuut ICC.
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meerderheid van de rechters mankélj De getuigenissewan vrouwen heeft er bovendien

vaak voor gezorgd dat seksueel geweld werd toegevoegd aan de bescHdtdiging

Ook in de politiekorpen werken nog te weinig vrouwerHet is bekend davrouwen
terughoudend zijn om aangifte te ddgjpeen mannelijke politieagefit en dus werkt dit het

verzwijgen van geweld in de hand.

Die gendeipariteit moet eduszijn op alle niveaus in alle relevante instellingen om effectief te
zijn*%, Het ontbreken ervan is een van de redenen waarom conflicteuapopflakkeren na
het tekenen van vredesverdratfén vrouwen, die de helftvan de bevolking

vertegenwoordigeren hun specifieke eisen worden genegeerd

1.91nefficiénte proceduresiadeligen veeleisendoorde slachtoffers
Procedures om de daden te onderzoeken blijken vaak ineffidégitdikwijlszijn de bevoegde

instanties niet uitgerust om deze zakeehandelef2

Bovendien handelen staten niet altijd zorgvuldig wanneer ze het geweld aaripakkem
praktisch probleem is dat militairen vaak als eerste ter plekke zijn waar geweld heeft
plaatsgevonderMilitairen zijn echter niet opgeleid om dergelijke problemen aan te pakken.
Indien er al bereidheid aanwezig is, leidt die vaak onder hun primairaadyt als militair. In

een aantal gevallezijn zij zelfs dader§”.

Verkrachting wordt bovendien nog teelggezien als een soort van negtect van andere

misdaden. Het is een daad die strafbaar is op zich, reatrdfbaarheids blijkbaar nog niet

457 Silvia Alejandra Fernandez de Gurmendgyce Aluoch, Kuniko Ozaki, Sanji MmasenoMbnageng,
Christine Van den Wyngaef®Iga Venecia del C. Herrera Carbucdavrouwen ten opzichte van 12 mannen.
48 |ICTR 2 september 1998, |ICT86-4-T, Prosecutor v. Akayesu, beschikbaar op
http://www.un.org/en/preventgenocide/rwanda/pdf/AKAYESU%2R0JUDGEMENT.pd{consultatie27 april
2016y ICTY 18 december 2003, 194-2-S, Prosecutor v. Nikolic, beschikbaar op:
http://www.icty.org/x/cases/dragan_nikolic/tjug/enAsiK31218e.pdf(consultatie 29 april 2016) ICTY 10

december 1998, FB5-17/1-T, Prosecutor V. Furundzija, beschikbaar op:
http://www.refworld.org/docid/40276a8a4.htfabnsultatie29 april 2016) en nog heel veel meer.

459 |, PRUITT, ALooking back, moving forward: |-reldatesl sexwlt i1 o n al
vi ol elouma of Women, politics and polie@12, vol. 33, afl. 4, p312.

460 |, BIANCHI, AThe prosecution of r @opne pamdescaxualnAviad!l d hee :

BROUWER et al. (ed.),Sexual violence as an international crime: interdisciplinary approacheswerpen,
Intersentia, 2013, p. 131.

461 M. ALAM, Women and transitional justicBlew York, Palgrave Macmillan, 2014, p. 4.

462 X., End sexual violence in conflicGlobal summit London 2014L0-13 juni 2013,p. 8, beschikbaar op:
https://www.gov.l&/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/390742/PSVI_post_summit_repor
t_Online2.pdf(consultatie 27 april 2016).

463 Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on violence against women, its causes and
consequences (28 mei 201WN Doc.A/HRC/26/38 857.

464 X., End sexual violence in confligGlobal summit London 2014.0-13 juni 2013, p. 2, beschikbaar op:
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/390742/PSVI_post_summit_repor
t_Online2.pdf(consulatie 27 april 2016).
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volledig doorgedrongen. Ter illustratie, de manier waarop onderzoekerschemlavan
seksueel geweld identificeregebeurt dooma te gaan otle verdachten van genocide ook
seksueel geweld hebben gepleegd. Dit is een foute methode, waardoor veel @sslgsl di
seksueel geweld gepleegd hebben en niet medeplichtig zijn aan geneedéeb hoofd

worden geziett®.

1.10. Gebrek aan multidisciplinariteit
Deze complexematerievereist @n multidisciplinaire aanp4®. De gevolgen van seksueel

geweld situeren zich ogerschillende vlakkeh medisch, sociaal, psigologisch, juridisch, etc.
i enal de vakgebiedemoeten betrokkeworden in de aanpak ernv&h Ook dit ontbreekt

vooralsnog in de rechtsprekende instanties.

Bovendien zijrpersoneelsleden, inclusief de raaistvan de internationale straftribunalen niet
voldoende opgeleid om om te gaan met slachtoffersse&sueel gewetf. Uit onderzoek
blijkt dat de rechters soms onwennig of ongevoelig zijn tijdens de ondervratfihgangaan
ook te vaak uit varstereotiepe ideeén over de slachtoffers. Mhjkeerechtersverwachten
bijvoorbeeld vaak dat getuigeen slachtofferszullen instorten, terwijlhun vrouwelijke
collegas henvaak netoverbeschermérf. Het kan ook gebeuren dagchters het slachtoffer
beschildigerf’* of voor het onderzoek onnodigéoverbodigedetails vraget?. Dit houdt alle
taboes en clichés in stand en moet aangepakt worden door meer interdiscipileadiagen

aan te bieden voaille personeealleden die met slachtoffers in contact komen

1.11. Strafpraktijken
De hoven houden rekening met een aantal factoren wanneer ze een bepaalde straf titspreken

de ernst van de misdaad, de individuele omstandigheden van de beschuldigde, verzwarende en

45 BIANCHI, fThe prosecution of rape and sexual AvE ol ence:
BROUWER et al. (ed.), Sexual violence as an international crime: interdisciplinary approacheswerpen,

Intersentia, 2013,.d.31.

466 Y. DANIELI, fiMassive trauma and the healing role of reparative justite C. FERSTMAN et al. (eds.),

Reparations for victims of genocide, war crimes and crimes against humasiten, Martinus Nijhoff

Publishers 2009 p. 49.

467 Y. DANIELI, AiMassive trauma and t he hi BeElBROVWEREet al.l(esls.),0 f repe
Victimological approaches to international crimes: Afridgantwerpen Intersentia2011, p. 238.

468 5 SHARRATT, Gender, shame and sexual violenBerlington, Ashgate, 2011, p. 83¢. DANIELI, iMassive

trauma and the healing role of reparative justioeC. FERSTMAN et al. (eds.)Reparations for victims of genocide,

war crimes and crimes against humanltgiden,Martinus Njhoff Publishers2009 p. 70 en 71.

469 Y. DANIELI, fiMassive trauma and the healing role of reparative justite C. FERSTMAN et al. (eds.),

Reparations for victims of genocide, war crimes and crimes against humaaeitlen, Martinus Nijhoff
Publishers2009 p. 70 en 71.

4105, SHARRATT, Gerder, shame and sexual violen8arlington, Ashgate, 2011, p. 56.

471 S, SHARRATT, Gender, shame and sexual violerBarlington, Ashgate, 2011, p. 66.

4725, SHARRATT, Gender, shame and sexual violerBerlington, Ashgate, 2011, p. 102.

413 Art. 23 en 24StatuutiCTR enStatuut ICTY,
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verzachtende omstandighed&n De lijst van relevante elementen is echter niet exhaustief,

waardoor de rechters hierin een zeer grote discretionaire bevoegdheid hebben.

Het doel van de straf is daarnaast ook relévariiet kan gaan om vergelding, waardoor de
straf proportioneel moetijn. De functie van de straf kan o@enalgemene of individuele
afschrikking zijn.Een algemene afschrikkingil iedereen afraden om gelijkaardigladen te
stellen en een individueldient om recidivisme bij een specifieke persoon te vermijden.
Daarnaaskan een straf ook dienen tot rehabilitatie door bijvoorbeeld een oplepitejeggen
aan de dadebDoor een potentieel gevaar te neutraliseren, is bescherming vaaalschappij
ook een nevaipoel’®. Hiermee moeten rechters rekening houden bij hetreitem van hun
straf opdat die effectief zou zijn.

1.12. Focus op gevolgen
Vandaag worden vooral de gevolgen van seksueel geweld aangepakt. Om echt effectief te zijn,

mogen de oorzaken van het geweld niet uit het oog verloren wderanpakkemmvat ook

individuele, institutionele en structurele aspecten van het probiéem

Seksueel geweld komt vaak voor in patriarcisaleenlevingen waar veel gendegelijkheid
is*’® De taboes doorbreken door onder meer onderwijs toegankelijk te nislemn groot

aandahtspunt.

Daarnaast is het uiteraard ook zo dat het voortduren van het conflict de straffeloosheid in stand
houdt. Rechtsprekende instanties werken vaak sowieso niet in oorlogsgebied, waardoor er een
algemeen klimaat van straffeldesd voor praktisch a# misdaderestaatEr is stabiliteit, en

liefst vrede nodig om de instellingen naar behoren te doen wétkBan kan het parlement

474 Regel 1@ Rules of Procedure and Evidence ICTY, IT/32/Rev.50, 8 juli 2015, beschikbaar op:
http://www.icty.org/x/file/Leg#o20Library/Rules_procedure _evidence/ITO32Rev50 _er(qatisultatie 30 april

2016)

4 ICTR 4 september 1998, ICT®/-23-S, Prosecutor v. Kambanda, 828, beschikbaar op:
https://www1.umn.edu/humanrts/instree/ICTR/KAMBANDA |CTR-23/KAMBANDA_ICTR-97-23-S.html|
(consultatie 29 april 2016).

476 ICTY 18 december 2003, {84-2-S, Prosecutor v. Nikolic, 8139, beschikbaar op:
http://www.icty.org/x/cases/dragan_nikolic/tjug/enAsi031218e.pdf (consultatie 29 april 2036 A. DE
BROUWER Supranaional criminal prosecution of sexual violencetrecht, School of Human Rights Series,
volume 20, 2005, p. 324.

47 Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on violence against women, its causes and
consequences (28 mei 201WN Doc.A/HRC/26/38 §65.

48N ADAMOPOULOS fHarvard professor (TelMkhgarsDaiy4dedemberi2dlh,e nce a
beschikbaar op: http://www.michigandaily.com/news/forschootspeakeireportsfindings-casesapeduring
civil-wars(consultatie 27 april 2036

419 J,MI1GABO K ALERE, Génocide au Cong@russe] Imprimerie ArtePrint, 2002 p. 42.
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wetten aannemen die seksueel geweld verbieden, slachtoffers definiéren, instanties oprichten
etcel,

1.13. Te grote groep slachtadfs
Zoals eerder gezegd, is het ICC de eerste rechtbank waarin slachtoffers kunnen deelnemen aan

de procedur®!, maar zijn er praktische moeilijkheden als gevolg van het grote aantal
slachtoffer?? (zie supradeel 3,hoofdstuk4.4).

De positie varhet slachtoffer wordt strikt gedefinieef en daardoor is hemoeilijk om de

status van slachtoffer te krijgereker in situaties van massaproce€eNochtans heeft deze

status verstrekkende gevolgen: toegang tot het dossier, procedurele rechten, de mogelijkheid
om bewijs te onderzoeken, de toelaatbaarheid van de vordering uitdaggtimgen bijwonen

enook geschreven stukken indierféh

Daarnaastmoet elle persoon individueel behandeld worden qua compensatiemaatregelen.
Maar het is niet eenvoudig om de verschillen tussen de slachtoffers te bepalangelk

slachtoffer gepaste steun kan krij¢&n

1.14. Amnestie
Vredesonderhandelingen zijn vaak gekdgmean amnestie voor daders van zware misdaden.

Deze koppelindhoudt uiteraard geen rekening houdt met de slachtoffers en zou daarom geen
voorwaarde mogen zijn tijdens de onderhandelingen, volgens verschillende‘dUteurs

480 C. CORREA AfReparations for viA bEiBRowWWEREL al. ifedss)gidtimotogicalr i me s 0,
approaches to international crimes: AfricAntwerpen Intersentia2011, p. 215.

8L Art. 68 ICC Statuut.

42T VAN BOVEN, Vi ct i m6s r i g h treparatiao, ineC. FERsTMaNGktyal. (@ds.JReparations for
victims of genocide, war crimes and crimes against humdreigen, Martinus Nijhoff Bblishers,2005,p. 35;
P.DE GREIFFeNM. WIERDA, i T h eundfa vicims offhe International t@ninal Court, in S.PARMENTIER
et al. (eds.)Qut of the ashes. Reparation for victims of gross and systematic human rights vipkatiwrerpen,
Intersentia, 200%. 238.

483Regel 84 ICC statuut.

484 E. KRISTJANSDOTTIR filnternational mas claims processes artuetICC Trust Fundd, in C. FERSTMAN et al.
(eds.),Reparations for victims of genocide, war crimes and crimes against hugagidgn, Martinus Nijhoff
Publishers 2009 p. 179.

485 M. S. GROENHUIISENen A. PEMBERTON, iGenoci de, crimes agai nAsSDBE humani
BROUWEREet al. (eds.)Victimological approaches to international crimes: Afridgentwerpen, htersentia2011,
p. 22.

486 C. CORREA AReparations for viA bEiBRowWEREL al. ifedss)gidtimotogicalr i me s 0,
approaches to international crimes: AfricAntwerpen Intersentia2011, p. 194.

487T, SAvAGE en O. KAMBALA WA KAMBALA , fiDecayed, decimated, usurped and inadequate: the challenge of

finding justice through formal mechanismmsthe DR Congo, in K. VANSPAUWEN et al. (eds.)Restoring justice

after largescale violent conflictsOregon, Willan Rblishing, 2008, p. 337S. ARouss] Wdmen, Peace and

Security: Addressing Accountability for Wartime Sexual ViolandeternationalFeminist Journal of Politicé

december 2011, vol. 13, afl. @, 581;A. MUVUMBA SELLSTROM, Stronger then justice. Armed group impunity

for sexual violenceUppsalaUppsala Wiversitet, 2015, p. 54 en 73.
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2. Situatie in Oos€ongo
In dit hoofdstuk wordt nagegaan waar@mstraffeloosheid heerst OostConga Een aantal

van de bovenvermelde redenen komt terug, maar er zijn ook een aantal oorzaken inherent aan
de regio.Om het overzichtelijk te houden, zijn de verschillende elementen djigiespaar

het is duidelijk dat vele van de redenen met elkaar in verband staan.

2.1.Slachtoffers zwijgen
Slachtoffers hebbeom verschillende redeneraak geen vertrouwen in het syste®fh Ze

geven het rechtssysteem geen kans omdat er lgesthermingsechanismenzijn voor
slachtoffers en getuigemmdat het systeemnafhankelijk noch onpartijdigs, en omdatde
meeste daders nog voor het proces voorleggdenvrijgelaten En ds er al gestraft wordt,

zZijn de straffen vaak hebtht of worden nieters uitgevoerd Als er al daders gestraft worden
voor seksueel geweld, zijn het vaak burgers. Militairen of strijders van een gewapende groep
die dezelfde daden doen, blijven vaak volledig onge&tfaftaders ontsnappen vaak makkelijk
uit de gevangenis, en er wordt gesmhadevergoeding uitbetaald ad slachtoffer§% Ook

zZijn de personen die hen zouden moeten beschdrpelitie, leger, juridisch personeelaak
daderé®%. Slachtoffers willemdaarnaastermijden dat ze door de gemeenschap gestigraatise
worden omdat ze verkracht vaerf®2 Er heerst in Congo bovendien een taboe rond seksualiteit
in het algemeen. Daarom willen veel slachtoffers een publiek proces vertiijd@nkunnen

ze ontsnappen aan wdere vernedering, verbanning en discrimirffievVaak moeten

slachtoffers getuigen in een volle, lawaaierige recht$Za@lovendien worden slachtoffers

4SS KITHARDIS, A Rape as a weirgpgexual violéncewmadimpunifydninb Bemocratic Republic
of the Congo, a AfdcantHoman Rights Lafv Joumadt5dvadl. 15, nr. 2, p. 455.

489 Human Rights Watch, The war within the war juni 2002, p. 2, beschikbaar op:
https://www.hrw.org/reports/2002/drc/Congo0602.(atinsultatie 27 april 2016).

4% UN Action against sexual violence in confli@pmprehensive strategy on combating sexual violence in the
Denocratic Republic of the Congo 2008, p. 1213, beschikbaar op:
http://stoprapenow.org/uploads/features/CSonDR Cforwelfomifsultatie 29 april 2016).

41 Human Rights Watch, The war \vithin the war juni 2002, p. 80, beschikbaar op:
https://www.hrw.org/reports/2002/drc/Congo0602.(atinsultatie 27 april 2016).

WS KITHARDIS, fiRape as a we ap o nviotehce andimpunitZiothetDarhotratigRepublic u a |
of the Congo, a AfdcantHoman Rights Lafv Joumad15dvadl. 15, nr. 2, p. 451.

493 F, DIGNEFFEeNnK. LUFUNDA, Criminologie et droits humains en république démocratique du Cdamssel,
Larcier, 2008, p. 277 en 278.

4% United Nations Office of the High Commissioner for Human RigPitsgress and obstacles in the fight against
impunity for sexual violence in the Democratic Republic of the Goapgdl 2QL4, p. 22, beschikbaar op:
http://www.refworld.org/docid/534b931f4.htr{d¢onsultatie 27 april 2016).

4% Human Rights Watclseeking Justice: The Prosecution of Sexual Violence in the Conganaént 2005, p.

35, beschikbaar ophttps://www.hrw.org/report/2005/03/07/seekijustice/prosecutioisexualviolenceconge

war (consultatie 27 april 2016).
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soms bedreigd door de dader en durven ze daarom geen klacht neé¥fe§dachtoffers

willen niet alles iskeren alsle dader uiteindelijk toch niet gestraft wdPdt

Om een voorbeeld te geven, tussen 2005 en 2007 werden wKZui@87 zaken van seksueel
geweld aangegeven. 60&tvanwerd al meer dan een jaar onderzocht, 80% van de daders zaten
niet langein voorhechtenis, en 80% wachtte al meer dan twee jaar op een Deiagiaarste

straf ltgesprokervoorseksueel gewelid 20 jaar gevangerfi&. Vergoedingen variéren: op 22
maart 2008 heeft het Gemena Militair Tribunaal een sergeasgr@nitenantveroordeeld tot

vijf jaar gevangenisstraf wegens het verkrachten van twee minderjarigen. Ze moesten ook
respectevelijk 5000 en 1500 US dolldetalen aan de slachtoffersaar totop vandaags er

niets betaaltf®.

Bovendien hebben veel slachtoffers gemegang tot het rechtssyste@fnderechtbank ligt te

ver weg,er is geen juridische bijstand mzien of de kosten zijn te hoo#ls illustratie: in de
eerste zes maanden van 2008 werden in NKord 3028 slachtoffers mediscken 2861
psychologischbehandkl. Daarvan werden slechts 152 zaken doorverwezen naar het
rechtssysteefl. Dit duidt ook op een slechte of zelfs onbestaande communicatie tussen
ziekenhuizen of gezondheidscentra, en de pdittie

Medische, psychosociale en juridische bijstand is er énk#¢ grote stedet?> Meer lokale
bijstandgsentraop het plattelandouden kunnen zorgen voor meer aanhangige zZakelat op
die manier meer slachtoffers bereikt word@®ok kunnen die centra stigmatisering vermijden,

4% Human Rights Watcl5eekinglustice: The Prosecution of Sexual Violence in the Congo Méart 2005, p.

37 en 42 beschikbaar ophttps://www.hrw.org/report/2005/03/07/seeldjustice/prosecutiosexualviolence
congewar (consultatie27 april 2016)

497 L, PRUITT, ALooking back, moving forward: |-reldatesl sexwlt i1 o n al
vi ol eJouma of Women, politics and poliep12, vol.33, afl. 4,p. 305.

498 United Nations Office of the High Commissioner for Human Rigiitee Human Rights Situation in the
Democratic Republic of Congo (DRC) (27 september 2007), 887, beschikbaar op:
http://www.ohchr.org/Documents/Countries/UNHROBIannualReport01to06200(caasultatie 29 april 2016).

499 UN Action against sexual violence in confli@pmprehensive strategy on combating sexual violence in the
Democratic Republic of the Congo 2008, p. 1213, beschikbaar op:
http://stoprapenow.org/uploads/features/CSonDR Cforwel§ooaisultatie 29 april 2016)

500 Sexual violence Unit MONUGCSexual Violenc&pdate DRC. Implementing the UN Comprehensive Strategy
on Combating Sexual Violence in DR@hi-augustus 201@. 4, beschikbaar ophttps://monusco.unmissions.org/
(consultatie 28 april 2016).

%01 3. MANSFIELD, fiProsecuting sexual violence in the Eastern Democratic Republic of Congo: Obstacles for
survivors on the road to justide African Human Rights Journal p. 378, beschikbaar op:
http//www.scielo.org.za/pdf/ahrlj/vOn2/02.pEonsultatie 29 april 2016).

502 UN Action against sexual violence in confli@pmprehensive strategy on combating sexual violence in the
Democratic Republic of the Congo 2008, p. 123 beschikbaar op:
http://stoprapenow.org/uploads/features/CSonDRCforwelfgoiisultatie 29 april 2016)

503 Resolutie 203 van de Secreta@sneraal van de Verenigde Naties (23 maart 2018)Doc. S/205/203 p.

9.
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aangezien slachtoffers op die manieovminder lange tijd afwezig zijn uit de gemeenséffap

Er isvandaag geen systeem waardoor burgers zonder risico aangifte kunnen doen van seksueel
geweld®. Daarnaast is het personeel overwegend mannelijkynmatrouwelijkeslachtoffers

remt in het spreken oveseksueebeweld. In ZuidKivu bijvoorbeeld, zijn twee vrouwelijke
rechters en zes vrouwelijke politieagenten, en dat in een gebied even groot als Rwanda en
Burundi samen. Dat personeel is bovendien nauwelijks getrainain te gaan met slachtoffers

van seksueel gewef§.

Een aantal slachtoffers is er zich bovendien niet van bewust dat ze naar de rechtbank kunnen

gaan voor wat hen overkomen%s

Veel slachtoffers hebben vervolgens niet de middelen om gerechtelijke kosgronder een
advocaat, te betalen of kunnen zich de reis naar de rechtbank niet veré8fi®eshtbanken

stellen geen raadgevers beschikbaar om slachtoffers te helpen bij de voorbereiding van hun
zaak®. Ter plaatse moeten ze vaak langere tijd verdtijvmaar ze kunnen hun werk geen
weken achterlaten en tegelijkertijd verblijfskosten betalen om aanwezig te zijn op het proces.
Bovendien zijn er vaak vertragingen, waardoor een slachtoffer uiteindelijk toch terugkeert
zonderdat de rechtszaak is afgehalddeOok medisch éwijs vergaren kan een durzaak

zijn®1%, Slachtoffers ontvangen vaak geen schadevergoediogk al is de dader ertoe
veroordeeld omdat het slachtoffer de extra procedure om het vonnis te laten uitvoeren, niet

kan betaleftt,

504 Harvard Humanitarian Initiativé\low, the world is without me. An investigation of sexual violence in Eastern
Democratic Republic of Congo  april 2010, p. 52, beschikbaar op:
https://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/DRE&xualviolence201004.pdf(consultatie 27 april 2016)

505 Harvard Humanitarian Initiativé\low, the world is without me. An investigation of sexual violence in Eastern
Democatic Republic of Congo april 2010, p. 55, beschikbaar op:
https://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/DRE&xualviolence2010604.pdf(consultatie 27 apr2016)

506 Harvard Humanitarian Initiativéd\low, the world is without me. An investigation of sexual violence in Eastern
Democratic Republic of Congo  april 2010, p. 55, beschikbaar op:
https://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/DREexualviolence2010:04.pdf(consultatie 27 april 2016)

507 Human Rights Watcl5eeking Justice: The Prosecutiof Sexual Violence in the Congo Waraart 2005, p.

37 en 42 beschikbaar ophttps://www.hrw.org/report/2005/03/07/seekipugtice/prosecutiosexualviolence
congewar (consultatie 27 april 2016).

508 YUnited Nations Office of the High Commissioner for Human Rightsgress and obstacles in the fight against
impunity for sexual violence in the Democratic Republic of the Coapgdl 2QL4, p. 21, beshikbaar op:
http://www.refworld.org/docid/534b931f4.htr(donsultatie 27 april 2016).

509 Human Rights Watchseeking Justice: The Prosecution of Sexual Violence in the Conganaét 2005, p.

35, beschikbaar ophttps://www.hrw.org/report/2005/03/07/seekijustice/prosecutioisexualviolenceconge

war (consultatie 27 april 2016).

510United Nations Office of the High Commissioner for Human RigRtsgress and obstacles in the fight against
impunity for sexual violence in the Democratic Republic of the Goapgdl 2QL4, p. 21, beschikbaar op:
http://www.refworld.org/docid/534b931f4.htr{d¢onsultatie 27 april 2016).

511United Nations Office of the High Commissioner for Human RigPtsgress and obstacles in the fight against
impunity for sexual violence in the Democratic Repubfiche Congo april 2AL4, p. 16, beschikbaar op:
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Er zijn projecten die voor slachtoffers van seksueel geweld een vergoeding voorzien van 100
dollar, om aangiftes te stimuleren. De 100 dollar moet dienen om een kleine handel op te zetten
en zo in een eigen onderhoud te voorzien. Het bedrag is echtag tenaer ietsloeltreffend

mee te kunnen doen, en het effect blijftit

Daarnaast zijnerookngos di e gratis juridische bijstand

voor alle slachtoffers. Vooral de slachtoffers in afgelegen gebieden kunnebhegeep doen

op die bijstantf®. Mobiele rechtbanken kunnen hiervoor een oplossing votthen

Bij het toekennen van compensatierdt meestalgjeen rekening gehouden met de wensen van
het slachtofferUit onderzoek bleek dat Congolese slachtoffers materiél@ensatie wilden,
waaronder vooral geld (40%), huisvesting (28%kdsel (28%) en andere zaken (4043f%

wilde compensatie voor zowel individuen als de gemeenschap. 35% wilde het liever enkel voor
individuen, en 22% alleen voor de gemeenschap. Een vifdale ondervraagden vond dat
daders gestraft moesten worden als tegemoetkoming naar de slachtoffers. 17% vond officiéle

erkenning van het lijden van de slachtoffers belantrijk

Uit een andere studie bleek dan weer dat er vooral nood was aan gezondheiuerwijs,
erkenning van het lijden door bijvoorbeeld publieke verontschuldigingen, en- socio
economische rntegratie van slachtoffet¥. Zoals reeds aangegeven ontbreekt in praktijk

vaak elke vorm van compensatie.

Er wordt daarom vaak buiten het rechtssysteemeemregeling getrofferzonder de rechten

van het slachtoffer te erkennen en in strijd met de grondwet van Zarigmmilies van dader

http://www.refworld.org/docid/534b931f4.htnftonsultatie 27 april 2016H. ROMBOUTS, P. SARDARO en S.
VANDEGINSTE, fiThe right to reparation fovictims of gross and systemic violations of human righis S.
PARMENTIER et al. (eds.)Qut of the ashes. Reparation for victims of gross and systematic human rights viplations
Antwerpen, htersentia, 2005, p. 454.

52| Roox, Tefiug naar JeanoeDS Wekblad 2 april 2016, p. 49.

513United Nations Office of the High Commissioner for Human RigPtsgress and obstacles in the fight against
impunity for sexual violence in the Democratic Republic of the Goagol 2QL4, p. 21, beschikbaar op:
http://www.refworld.org/docid/534b931f4.htr(donsultatie 27 april 2016).

514United Nations Office of the High Commissioner for Human Rightsgress and obstacles in the fight against
impunity for sexualiolence in the Democratic Republic of the Congpril 2QL4, p. 23, beschikbaar op:
http://www.refworld.org/docid/534b931f4.htr(donsultatie 27 april 2016).

S15R.LETSCHERTENT.VANBOVEN, A Pr ovi ding reparation i ADBBRAUwERt i ons
et al.(eds.),Victimological approaches to international crimes: Afriédamtwerpen,Intersentia2011, p. 179.

516 United Nations Office of the High Commissioner for Human RigReport of the Panel on Remedies and
Reparations for Victims of Sexual Violence in the Democratic Republic of Congo to the High Commissioner for
Human Rightgmaart 2011,)beschikbaar ophttp://www.refworld.org/docid/4d708ae32.htfcbnsultatie 29 april

2016).

517 United Nations Office of the High Commissioner for Human Rigiitse Human Rights Situation in the
Democratic  Republic of Congo (DRC) (27 september 2007), 887, beschikbaar op:
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en slachtoffer sluiten informele akkoord&mwaarbij het slachtoffer vaagiedwongen wordt

om te trouwen met haar aanrander, in ruil voor een betaling aan de familie van het slaéhtoffer

Dit wordt gezien als compensatie aangezien slachtoffers van verkrachting vaak gestigmatiseerd
worden en dus niet meer als geschikt worden lmeseti om te trouwemet een andere partner
Onderhandelingen gebeuren tussen de families, en het slachtoffer wordt buiten de procedure
gehouden. Degrceptiedat deze manier effectiever is dan de formele,Wesgft vooralsnog
hardnekkig bij de lokale bevalg®?°,

Het rechtssysteem moet dus toegankelijker worden, zowel geografisch als financieel. Op die
manier kunnen meer zaken aanhangig worden gemaakt, en zo kan er verthouesn

rechtvaardig systeegekweekt worden bij de bevolking.

2.2.Gebrek aan data
Er zijn zeer weinig correcte data beschikbaar over het seksueel geweld-@ddgst>’. Het

United Nations Joint Human Rights Office (UNJHRO) probeert door middel van hun

verslaggeving en project&en aantal zaken te analyseren (zie bijlage 3).

2.3.Gebek aan beschermingsmaatregelen voor slachtoffers in de tribunalen
De Congoleseoverheid organiseert geen bescherming voor slachtoffers en géfdigen

Bovendien is intimidatie en bedreiging niet verboden volgens de Congole¥é Det wet

bepaalt enkel datechters de macht hebben om te beslissen over die beschéfmibey

http://www.ohchr.org/Documents/Countries/lUNHROBIannualReport01t006200(caasultatie29 april 2016)
Resolutie 203 van de Secreta@sneraal van de Verenigde Nat{@8 maart 2015}JN Doc.S/2015/203, p9.

518, DIGNEFFEeNnK. LUFUNDA, Criminologie et droits humains en république démocratique du Cdamyssel,
Larcier, 2008, p. 276 G. NicoLAU, G. PIGNARRE en R. LAFARGUE, Ethnologie juridique.Autour de trois
exercicesParis, Dalloz, 2007, p. 152.

519 Harvard Humanitarian Initiativé\low, the world is without me. An investigation of sexual violence in Eastern
Democratic Republic of Congo  april 2010, p. 55, beschikbaar op:
https://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/DRE&xualviolence201004.pdf(consultatie 27 april 2016)
520United Nations Office of the High Commissioner for Human RigPtsgress and obstaclés the fight against
impunity for sexual violence in the Democratic Republic of the Goagol 2QL4, p. 20, beschikbaar op:
http://www.refworld.org/docid/534b931f4.htr(donsultatie 27 april 2016)

521 United Nations Office of the Senior Advisor and Coordindtipgiate nr. 3Combating sexual violence in DRC

28 maart 2009, p. 2, beschikbaar dyptp://reliefweb.int/report/democratiepubliccongo/combatingexual
violencedrc-lll (consultatie 28 april 2016).

522United Nations Office of the High Commissioner for Human Righitsgress and obstacles in the fight against
impunity for sexual violence in the Democratic Republic of the Coagal 2QL4, p. 21, beschikbaar op:
http://www.refworld.org/docid/534b931f4.htrdonsultatie 27 april 2016Human Rights Watchrhe war within

the war juni 2002, p. 81, beschikbaar dgtps://www.hrw.org/reports/2002/drc/Congo0602.fctnsultatie 27
april 2016).

525 KITHARDIS, fiRape as a weapon of war: Combating sexual
of the Congo, a AfdcantHorean Righis Laiv Jourma®15,dval. 15, nr. 2, p. 457.

524 Art. 74bis LawLoi n° 06/019 du 20 juillet 2006 modifiant ebmplétant le Décret du 06 ao(t 1959 portant
Code de Procédure Pénale Congollisiynal Officiel de la République Démocratique du Cordgaygustus 2006

« L'officier du Ministere Public ou le Juge saisi en matieére de violences sexuelles prend les méasesesires
pour sauvegarder la sécurité, le biétre physique et psychologique, la dignité et le respect de la vie privée des
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UNJHRO heeft echter opgemerkt dat rechters dit nalaten, en bijvoorbeeld de namen van de

slachtoffers luidop voorlezen in de rechtbzfk

2.4. Te weinig mdisch onderzoek
Vandaag zijn sladbffers vaak weken onderweg naar verzorging, waarago@rzijdsde

verwondingen ergekunnenworden emanderzijdsze niet meteen aangifte kunnen doen. Er is

dus een gebrek aan rudimentaire medische centra die slachtoffers kunnen behandelen in alle
r e g i Staéhwffers zouden binnen de 72 uur na de verkrachting medische zorgen moeten
krijgen om de gevolgen van het geweld te minimaliseren. Zo kan een ongewenste zwangerschap
of een HIVtbesmetting voorkomen word®f en dit zijn net twee factoren die de kans op
stigmatisatie vergrotéf’.

Maar naast dit gebrek aan basis centra, is er ook een tekort aan gespecialiseerde ziekenhuizen,
zoals het Panziekenhuig?®. Gemiddeld komen slachtoffers naar een gezondheidscentrum pas

na meer dan 10 maanden na het geweldkEame minderheid van 12% komt binnen de maand.
Vrouwen wachten dus zeer lang met het zoeken naar medische hulp, en bijgevolg ook met het

aangeven van de misd&ad

Als er al centra bestaan, hebben ze vaak niet voldoende personeel, middelen, medisei materi
en medicijnen. Personeel moet beter opgeleid worden om medisahjzen van seksueel
geweldte verzamelenOokdaaromis het belangrijk dat slachtoffers snel genoeg in een centrum
terecht kunnen: zonder bewijs is het proces vaak enkel gebaseerdgefuidenis van het

slachtoffer3C,

victimes ou de toute autre personne impliquée. A ce titre, le huis clos est prononcé a la requéte de la victime ou
du MinistérePublic. »

525United Nations Office of the High Commissioner for Human Righitsgress and obstacles in the fight against
impunity for sexual violence in the Democratic Republic of the Goagol 2QL4, p. 21, beschikbaar op:
http://www.refworld.org/docid/534b931f4.htr(donsultatie 27 april 2016).

528United Nations Office of the High Commissioner for Human RigPtegress and obstacles in the fight against
impunity for sexual violence in the Democratic Republic of the Coragwil 2QL4, p. 22, beschikbaar op:
http://www.refworld.org/docid/534b931f4.htr(donsultatie 27 april 2016).

527 CARE, DRC, MicroSavings ad Survivors of ViolenceNovember 2013, p. 3, beschikbaar op:
http://www.care.org/sites/default/files/documents/ CARE%20DRC%20Socio_Economic%20F@Al. pdf
(consultatie 29 april 2016).

528 Harvard Humanitarian Initiativé\low, the world is without me. An investigation of sexual violence in Eastern
Democratic Republic of Congo  april 2010, p. 52, beschikbaar op:
https://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/DRE&xuatviolence201604.pdf(consultatie 27 april 2016)

529 Harvard Humanitarian Initiativéd\low, the world isvithout me. An investigation of sexual violence in Eastern
Democratic Republic of Congo  april 2010, p. 12, beschikbaar op:
https://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/DRE&xualviolence201004.pdf(consultatie 27 april 2016)
530United Nations Office of the High Commissioner for Human RigPtegress and obstacles in the fight against
impunity for sexual violence in thBemocratic Republic of the Congapril 2QL4, p. 22, beschikbaar op:
http://www.refworld.org/docid/534b931f4.htr{d¢onsultatie 27 april 2016).
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2.5.Gebrek aan financiéle middelen
Het Congolees rechtssysteem is niet in staat om misdaden te bestraffen, zowel door een gebrek

aan mankracht als een gebrek aan financiéle midtldrersoneel is bovendien vaak niet
opgdeid om om te gaan met misdaden van seksueel g&ifeluhetis niet voldoende op de
hoogte van de wetten van 208%zie supradeel 3,hoofdstuk5). Politie onderzoekt de zaken

te weinig of verkeerd, en kent dgeschikte verhoogchnieken niet. De werkingan de
rechtbanken is inefficiént: zaken worden vaak vertraagd of leiden tot de vrijSfirBajpaalde
districten hebbemrelfs geen rechtbanken, en als die er al zijn, laat de infrastructuur te wensen
over en zijn zeonvoldoende geéquipeéfd Computers zijrer niet, elektriciteit werkt niet,
dossiers geraken makkelijk verloren of gestoigrzowel de infrastructuur als de capaciteit
ontbreek?®’. Er is geen geld om misdaden te onderzoeken of mensen te onderagedat
tekort zijn er ook nauwelijks forensise specialisten tewerkgesteld, die nodig zijn om bewijs

van seksueel geweld te vergat¥nOok vrouwen ontbreken in het personeelsbestand

531United Nations Office of the High Commissioner ftwman RightsProgress and obstacles in the fight against
impunity for sexual violence in the Democratic Republic of the Goapgdl 2QL4, p. 16, beschikbaar op:
http://www.refworld.org/docid/34b931f4.htm{consultatie 27 april 2016).

532 UN Action against sexual violence in confli@pmprehensive strategy on combating sexual violence in the
Democratic Republic of the Congo 2008, p. 89, beschikbaar op:
http://stoprapenow.org/uploads/features/CSonDRCforwel(galisultatie 29 april 2016)UN Action against
sexual violence in conflicComprehensive strategy on combating sexual vielém¢he Democratic Republic of
the Congo 2008, p. 84, beschikbaar ophttp://stoprapenow.org/uploads/features/CSonDRCforweb.pdf
(consultatie 29 april 2016Human Rights WatchSeéding Justice: The Prosecution of Sexual Violence in the
Congo War maart 2005, p 43 beschikbaar op: https://www.hrw.org/report/2005/03/07/seeking
justice/prosecutiosexualviolencecongewar (consultatie 27 april 2016).

533United Nations Office of the High Commissioner for Human Rightsgress and obstacles in the fight against
impunity for sexual violence in the Democratic Republic of the Goagal 2014, p. 19, beschikbaar op:
http://www.refworld.org/docid/534b931f4.htr{d¢onsultatie 27 april 2016).

534 UN Action against sexual violence in confli@pmprehensive strategy on combatimgugl violence in the
Democratic Republic of the Congo 2008, p. 1213, beschikbaar op:
http://stoprapenow.org/uploads/features/CSonDR Cforwel§ooiisultatie 29 april 2016)

535 HumanRights WatchSeeking Justice: The Prosecution of Sexual Violence in the Congonaént 2005, p.
43, beschikbaar ophttps://www.hrw.org/report/2005/03/07/seekilugtice/prosecutioisexualviolenceconge
war (consultatie 27 april 2016).

536 United Nations Office of the High Commissioner for Human RigPtsgress and obstacles in the fight against
impunity for sexual vience in the Democratic Republic of the Congpril 2QL4, p. 19, beschikbaar op:
http://www.refworld.org/docid/534b931f4.htr(donsultatie 27 april 2016).

537T, SAVAGE enK. VANSPAUWEN, fiThe confict in the DRC Congo: a story of failed transitions and interlocking
conflictsd, in K. VANSPAUWEN et al. (eds.)Restoring justice after largecale violent conflictsOregon, Willan
Publishing, 2008, p. 324.

53 Human Rights Watclseeking Justice: The Psecution of Sexual Violence in the Congo Wiaaart 2005, p.
43, beschikbaar ophttps://www.hrw.org/report/2005/03/07/seekijustice/prosecutiosexualviolenceconge
war (consultatie 27 april 2016).

539 Human Rights Watcleeking Justice: The Prosecution of Sexual Violence in the Conganaknt 2005, p.
43, beschikbaar ophttps://www.hrw.org/report/2005/03/07/seekijustice/prosecutioisexualviolenceconge
war (consultatie 27 april 2016).
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2.6.Corruptie
Niet alleen de effectieve daders van seksueel gevdsdvaak laaggeplaatste strijders zijn,

moeten worden vervolgd maar ook de hoggeplaatste officieren die het geweld laten
plaatsvinderf®. Een van de problemen daarmegbondenis deenormecorruptie in Congo,
waardoor beslissingen beinvioed wortfénHet feit dat personeel te weinig betaaldrars?,

werkt corruptie uiteraard in de hatfd

Seksueel gewel d krijgt nu zoveel aandacht,
slachtoffers aanlegm om fondsen op te strijken. Dat misbruilechter zeer moeilijk aan te
tonery#4,

De gevangenissen fdlijn in een erbarmelijke toestand en worden slecht beveiligd, waardoor
ontsnappingen vaak gebeut&nOok in deze situatie gebeudtitlat cipies omgekocht worden

om gevangenen te laten ontsnapfen

2.7.Structuur van het rechtssysteem
Militaire rechtbanken hebben in Congo exclusieve rechtsmacht om leden van het leger, de

politie en gewapende groepen te veroordéfe®it heeft echter als gevolg dat de rechtbanken
niet onafhankelijk zijn, aangezien ze zelf bestaan uit leden van het leger. Boveiadjezen

540 Harvard Humanitarian Initiativéd\low, the world is without me. An investigation of sexual violence in Eastern
Democratic Republic of Congo  april 2010, p. 55, beschikbaar op:
https://www.oxfamorg/sites/www.oxfam.org/files/DRGexuatviolence2010604.pdf(consultatie 27 april 2016)
United Nations Office of the High Commissioner for Human RigRtegress and obstacles in the fight against
impunity for sexual violence in the Democratic Republfiche Congp april 2QL4, p. 17, beschikbaar op:
http://www.refworld.org/docid/534b931f4.htr{d¢onsultatie 27 april 2016).

541United Nations Office of the High Commissioner for Human Righitsgress and obstacles in the fight against
impunity for sexual violence in the Democratic Republic of the Goapgdl 2QL4, p. 13, beschikbaar op:
http://www.refworld.org/docid/534b931f4.htr(donsultatie 27 april 2016).

542\/olgens de VN verdient een rechter in Congo 13 dollar per maan8, KigHARIDIS, Réjpe as a weapon of
war: Combating sexual violence and impunity in the Democratic Republichoe Cong o, and the wa
African HumarRights Law Journa015, vol.15, nr. 2 p. 458.

543 United Nations Office of the High Commissioner for Human RigPtsgress and obstacles in the fight against
impunity for sexual violence in the Democratic Republic of the Goagol 2QL4, p. 19, beschbaar op:
http://www.refworld.org/docid/534b931f4.htr{donsultatie 27 april 2016).

544|. Roox, Is Beksueel geweld een busire§¥e Standaardé april 2016, p. 15.

545United Nations Office of the High Commissioner for Human Righitsgress and obstacles in the fight against
impunity for sexual violence in the Democratic Republic of the Coapgodl 2QL4, p. 13, beschikbaar op:
http://www.refworld.org/docid/534b931f4.htr(donsultatie 27 april 2016).

548 United Nations Office of the High Commissioner for Human RigPitsgress and obstacles in the fight against
impunity for sexual violence in the Democratic Rdjubf the Congp april 2A4, p. 19, beschikbaar op:
http://www.refworld.org/docid/534b931f4.htr{d¢onsultatie 27 april 2016).

547T, SAVAGE en O. KAMBALA WA KAMBALA , fiDecayed, decimated, usurpendanadequate: the challenge of
finding justice through formal mechanisms in the DR CangoK. VANSPAUWEN et al. (eds.)Restoring justice
after largescale violent conflictOregon, Willan Publishing, 200®. 338.
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beklaagde niet veroordeeld worden door eenteatie lager in rang is dan bglf. Sommige

zaken worden nietensonderzocht of behandeld, bij gebrek aan een hoger geplaatste Hllitair

Een bijkomende moeilijkheid is het feit dat de misdadsregre in afgelegen gebieden, waar

staasinstellingen weinig of niet aanwezig Zif

2.8.Gebrek aan multidisciplinariteit
De doorstroming tussen de verschillende diensten verloopt sldbidische centra,

psychosociale dienstverlening en juridischetlijsl moeten slachtoffers in cant brengen met
elkaaP®®. Nu krijgen patiénten in de centra vaakkel medische hulp, terwijl psychosociale

steun en financiéle bijstand ook wetig zijn om tot een veroordeling te kunnen kortrén

2.9.Gebrek aan politiekeil om straffeloosheid aan te pakken
Eris in een land als Congo niet altijd politieke wil om straffeloosheid aan banden te’téggen

De grootste straffeloosheid heerst onder heggicieren.De bestuurders van Congo zijn bang

om hogergeplaatste militaiveée arresteren omdat die wraakacties zouden kunnen ondernemen,

wat dus zou kunnen resulteren in nog mgeweld tegen burgers. Leden van gewapende
groepenwordennauwel i j ks gearresteerd, omdat ze mi
gecontroleerd worden door de staat. Daardoor is het moeilijk om ze te arresteren en te

identificeren, ook omdat ze minder statisch zijn dan leden van de regering. Rechtbanken hebben

548 United Nations Office of the HigBommissioner for Human RightByogress and obstacles in the fight against
impunity for sexual violence in the Democratic Republic of the Goagol 2QL4, p. 18, beschikbaar op:
http://www.refworld.org/docid/534b931f4.htnfconsultatie 27 april 2016).

549 United Nations Office of the High Commissioner for Human RigPtsgress and obstacles in the fight against
impunity for sexual violence in the Democratic Republic of the Goapgdl 2QL4, p. 13, beschikbaar op:
http://www.refworld.org/docid/534b931f4.htr{d¢onsultatie 27 april 2016).

550 United Nations Office of the High Commissioner for Human Rightsgress and obstacles ine fight against
impunity for sexual violence in the Democratic Republic of the Goapgdl 2QL4, p. 22, beschikbaar op:
http://www.refworld.org/docid/534b931f4.htr{d¢onsultatie 27 april 2016).

551 Harvard Humanitarian Initiativé\low, the world is without me. An investigation of sexual violence in Eastern
Democratic Republic of Congo  april 2010, p. 52, beschikbaar op:
https://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/DRgexualviolence2010-04.pdf(consultatie 27 april 2016)
United Nations Office of the High Commissioner forrhlan RightsProgress and obstacles in the fight against
impunity for sexual violence in the Democratic Republic of the Goagol 2QL4, p. 16, beschikbaar op:
http://www.refworld.org/docid/534%81f4.html(consultatie 27 april 2016).

552 UN Action against sexual violence in dbet, Comprehensive strategy on combating sexual violence in the
Democratic Republic of the Congo 2008, p. 89, beschikbaar op:
http://stoprapenow.org/uploads/features/CSonDRCforweb(gatisultatie 29 april 2016)UN Action against
sexual violence in cdhict, Comprehensive strategy on combating sexual violence in the DRC, Executive summary

18 maart 2009, p. 5 beschikbaar op:
http://stoprapenow.org/uploads/features/ComprehensiveStrategyExecSunfcopsiiltatie 29 april 2016)L.
PrRUITT, A L obadk,imoving foward: International approaches to addressing confliet]! at ed sexual Vi

Journal of Women, politics and poli@&d12, vol. 33, afl. 4, p315; A. MUVUMBA SELLSTROM, Stronger then
justice. Armed group impunity for sexual violendppsala, Uppsaldniversitet, 2015p. 72.

553 UN Action against sexual violence in confli@pmprehensive strategy on combating sexual violence in the
Democratic Republic of the Congo 2008, p. 123 beschikbaar op:
http://stoprapenow.org/uploads/features/CSonDRCforwelfgoiisultatie 29 april 2016)
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ook het idee dat deze daders moeilijk te vinden zijn en ondeenomisdaderdaarom niet
systematisct?®. De staat is bovendien terughoudend om leden van gewapende groepen wegens
seksueel geweltk arrestereromdat die arrestaties zouden kunnen leiden toesesdatie van

geweld®>. Dit zorgt evenwel voor een vicieuze cirkel van ongestraft geweld.

2.10.Gebrek aan (aanwezigheid op de) trainingen voor militairen
Er worden trainingen over seksueel geweld gegeven aan het leger in het kader van de

MONUSCOmissie,maar hogere officieren gaan daar vaak niet naartoe. Dit geeft echter een

fout signaal aan de lagergeplaatste soldaten, die ervan uitgaan dat de training niet belangrijk
i5556.

HRW heeft bovendien aangetoond dat veel soldaten niet weten wat estrpfishar is. Veel
gaan ervan uit dat de nieuwe wet van 2006 enkel seks met minderjarigen verbiedt. Ook denken

veel soldaten dat een betaling seks legitimeert, onafhankelijk van de wil van het slachtoffer

2.11.Hulp van de internationale gemeenschapdtaiet gecoérdineerd
Congoontvangt meer geldashkzij de verhoogde internationale aandacht voor de problematiek

sinds 2008 maar de acties van de internationale gemeenschap zijn niet gecoérdineerd en
gefragmenteerd, zoweeografisch als thematisth De atiesverwaarl@zende complexiteit

van de kwestie en kignniet naar de reéle noden van Coti§o

Het is nietmakkelijk om een beeld te krijgaran welke actorich bezig houdt metvelke
problematiekDit om verschillende redenen: er is een groot aantainisgties actief, waarvan

de precieze rol niet altijd duidelijk is. Bovendien is seksueel geweld noodzakelijk een multi

554 United Nations Office of the High Commissioner for Human RigPtsgress and obstacles in tfight against
impunity for sexual violence in the Democratic Republic of the Goapgdl 2QL4, p. 13, beschikbaar op:
http://www.refworld.org/docid/534b931f4.htr{d¢onsultatie 27 april 2016).

555United Nations Office of the High Commissioner for Human Righitsgress and obstacles in the fight against
impunity for sexual violence in the Democratic Republic of the Goagol 2QL4, p. 14, beschikbaar op:
http://www.refworld.org/docid/534b931f4.htr(donsultatie 27 april 2016).

556 Human Rights Watcl§oldiers Who Rape, Commanders Who Condah€009, p. 4 en 42 beschikbaar op:
https://www.hrw.org/report/2009/07/16/soldiesho-rapecommandersvho-condone/sexuatiolenceand
military-reform(consultatie27 april 2016).

557 Human Rights WatchSoldiers Who Rape, Commanders Who Condprie2009, p. 8, beschikbaar op:
https://mww.hrw.org/report/2009/07/16/soldievgho-rapecommandersvho-condone/sexualiolenceand
military-reform(consultatie 27 april 2016).

5% Human Rights WatchSoldiers Who Rape, Commanders Who Condjutie2009, p. 2, beschikbaar op:
https://www.hrw.org/report/2009/07/16/soldiesho-rapecommandersvho-condone/sexuatiolenceand
military-reform(consultatie 27 april 2016).

559 UN Action against sexual violence in confli@pmprehensive strategy on combating sexual violence in the
Democratic Republic of the Congo 2008, p. 89, beschikbaar op:
http://stoprapenow.org/uploads/features/CSonDRCforwelfquiffsultatie 29 april 2016Ynited Nations Office
of the Senior Advisor and Coordinatdtpdate nr. 3.Combating sexual violence in DR28 maart 2009, p. 2,
beschikbaar op: http://reliefweb.int/report/democratiepubliccongo/combatingexualviolencedrc-ll
(consultatie 28 april 2016).
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sectoraal probleem, en het miet altijd duidelijk voor welke sectdrepaalde middelen zijn
bedoelc®.

2.12.0Onderwijs
Onderwijs speelbok een belangrijke rol in de problematiek van seksueel gewalier@oek

toontnamelijkaan dat hoe hoger een slachtoffer is opgeleid, hoe groter de kans is dat ze n
een gezondheidscentrumgab®.Bovendi en kan onder wi jrape hel pe
myth® (supiadeel 1,hoofdstukl) uit de wereld te helpé&ft.

2.13.Moeilijikheden bij de identificatie van daders
Het is vaakmoeilijk voor slachtoffers om daders te identificéfénen dit om verschillende

redenen.

Daders zijn vaak lid van eenwapende groep, en die zijgnamischer dan statelijke actor&h

Daders komen bovendienva@ks nacht s waar door he,tofhgkbmrdac ht of f
van buiten de gemeensch&oms zijn ze oogemaskerd. De uniformeran de verschillende
groepergeven vaak geen uitsluitsel omdat ze erg op elkaar HjReBoms weet een slachtoffer

wel uit welke groep de dader komt omwille van de taal die hij sprak, wat hij zei of de regio
waarin ze zich bevond&f. Soms kunnen daders geidentificeerd worden doguatston van

hun daden, maar geen van deze elementen geeft zeR&theid

560 United Nations Office of the Senior Advisor and CoortiimaUpdate No. 2 on Combating SV in DRE
december 2008, p. 3, beschikbaar dytp:/stoprapenow.org/uploads/features/NewsletterNo2SV8Dec08.pdf
(consultatie 29 april 2016)

%1 CARE, DRC, MicroSavings and Survivors of Violenc&lovember 2013, p. 3, beschikbaar op:
http://www.care.org/sites/default/files/documents/ CARE%20DRC%20Socio_Economic%20SGBV_Final.pdf
(consultatie 29 april 2016).

562 |, PRUITT, ALooking back, moving forward: |-reldatesl sexwlt i1 o n al
vi ol &ouma of Wanen, politics and polic2012, vol. 33afl. 4, p 305.
563G KITHARIDIS, fiRape as a weapon of war: Combating sexual v

of the Congo, a AfdcantHoman Rights Lafv Joumad15dvadl. 15, nr. 2, p. 459.

564United Nations Office of the High Commissioner for Human Rightsgress and obstacles in the fight against
impunity for sexual violence in the Democratic Republic of the Coapgodl 2QL4, p. 13, beschikbaar op:

http://www.refworld.org/docid/534b931f4.htr(donsultatie 27 april 2016).

565 Human Rights Watch, The war within the war juni 2002, p. 25, beschikbaar op:
https://www.hrw.org/reports/2002/drc/Congo0602.(atinsultatie 27 april 2016).

56 Human Rights Watch, The war within the war juni 2002, p. 24, beschikbaar op:

https://www.hrw.org/reports/2002/drc/Congo0602.(atinsultatie 27 april 2016).

57 Human Rights Watch, The war within the war juni 2002, p. 25, beschikbaar op:

https://www.hrw.org/reports/2002/drc/Congo0602.(atinsultatie 27 april 2016).
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Bovendien zijn gevallen bekend waarbij slachtoffers leden van een bepaalde, vijandige groep
identificeren als dader terwijl ze daar niet zeker over zijn, maar ze doen dit uit vijgmdscha
tegenover die groeperipfg.

De identificatie is dus een zwakke schakel in het bestraffen van daders.

2.14.Patriarchale maatschappij
Een ander probleem is dat vrouwen in Congo niet dezelfde rechten hebben als®thannen

Volgens de familiewet moetagetrouwde vrouwen bijvoorbeeld de toestemming hebben van
hun echtgenoot om een gerechtelijke procedure op te StArtérouwen zijn met andere
woorden tweederangsburgefs Die bepalingen schenden echter bepaalde internationale

verdragen die Congo heeft géficeerd’2

2.15.Situatie vandaag
Volgens Amnesty Internationsdn HRW is de situatie er vandg niet noemenswaardig

verbeterd” Er zijn heel veel initiatieven om het seksueel geweld terug te dringen en het aantal

veroordelingen te verhogen, maar het resultaat blijft mager.

Het is niet alleen zo dat daders niet gestraft worden, het is zelfs zo dat er meer verkrachtingen
zijn dan voeger. Vandaag zijn er veel-esbellen aanwezig in de samenleving die gewoon zijn

aan eensituatie van conflict en een oorlogsmentaliteehoudenhebben. Ze zijn niet
6gedetraumati seerdd of gedemobiliseer omdat

%8 Human Rights Watch, The war within the war juni 2002, p. 26, beschikbaar op:
https://www.hrw.org/rports/2002/drc/Congo0602.p(fonsultatie 27 april 2016).

5695 KITHARIDIS, fiRape as a weapon of war: Combating sexual v
of the Congo, a AfdcantHorean Rights Lafv daum@d15.dval.,15, nr. 2, p. 460.

570 Art. 448450 Code de la Famille du République Démocratique du Calagonal Officiel de la République
Démocratique du Cong@5 april 2003.

51|. Roox, Tefiug naar JeanneDS Weekblad? april 2016, p. 50.

572 Bijjvoorbeeld: CEDAW en ICCPR.

573 Amnesty InternationalRe port 2015/ 16, t he st a,tpel3& beschikbaar opmor | d 6 s
https://www.aivl.be/sites/default/files/bijlagen/pol1025522016english(pdhsultatie 29 april 2016) Sexual

violence against women and girls [in the Democratic Republic of Congo] remained rampant, both in conflict and
non-conflict zones, urban and rurareas. The prosecution of such crimes remained challenging due to a lack of
resources. Most perpetrators enjoyed total impunidy pmam Rights WatchiVorld report 2015 januari 2015,

beschikbaar opttps://www.hrw.org/worlereport/2015/countrghapters/democratiepubliccongo(consultatie

29 april 2016).

SAR.IIRWIN, fiHOw can you meet youA pEBaquivERetal éed.Sexsidlvialénee hi s ha
as an international crime: interdisciplinary approachéstwerpen Intersentia, 2013. 346
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3. Mogelijke plossingervoor OostCongo

3.1.Comprehensive Strategy
In 2008 werédnd o or de c ¥ Mp e e he o s i omwikketd ora ondeg andere de

straffeloosheid in Congo tegen te gaan. De VN baseezih hiervoor op verschillende
resoluties’® en consulteerde verschillende betrokken paftiferDe nodige acties worden
beschreven op pagina 8 en 9 van de strat€giditeraard zijn veel oplossingen complex en

aan elkaar gelinRf®.

Het is noodzakelijk dat de strategie die ontwikkeld werd als deeM@NUSCG?°, effectief
geimplementeerd wordt. Deze strategie heeft vijf componenten: straffeloosheid beéindigen,
bescherming en preventreorzien de veiligheidssectdrervormen multi-sectoale assistentie

organisereren dataverzamedrrdl,

Ten eerste is er politieke wiWanuit de regeringiodig om zich in te zetten tegen seksueel
geweld®2 Pas darkunnen concrete maatregelen geintegreerd worden in het beleid en in

hervormingen van het gerecht. Dat is noodzakelijk voor het slagen van de strategie.

575 UN Action against sexual violence in confli@pmprehensive strategy on combating sexual violence in the
Democratic Republic of the Congo 2008, beschikbaar op:
http://stoprapenow.org/uploads/features/CSonDR Cforwel§oouisultatie 29 april 2016)

576 Onderandere Resoluti#325van de Veiligheidsraad van de Verenigdaties (31 oktober 2000)JN Doc.
S/RES1325(2000); Resolutie 1674 van de Veiligheidsraad van de Verenigde Naties (28 april 2ROB)c.
S/RES/1674 (2006); Resolutie 1612 van de Veiligheidsraad van de Verenigde Naties (26 julU20@®)¢
S/RES/16122005); Resolutie 1756 van de Veiligheidsraad van de Verenigde Naties (15 mei 280D})c.
S/RES/1756 (2007); Resolutie 1856 van de Veiligheidsraad van de Verenigde Naties (22 decembei\2008),
Doc. S/IRES/1856 (2008).

577 Onder andere deelevanteagentschappen van de Verenigde Naties en de MONWSGEle, international
ngobés en Ministeries van de Congolese regering.

578 UN Action against sexual violence in confli@pmprehensive strategy on combating sexual violence in the
Democratic Republic of the Congaq 2008, p. 89, beschikbaar op:
http://stoprapenow.org/uploads/features/CSonDR Cforwel§oouisultatie 29 april 2016)

579 UN Action against sexual violence in dbat, Comprehasive strategy on combating sexual violence in the
DRC, Executive summary 18 maart 2009, p. 4, beschikbaar op:
http://stoprapenow.org/uploads/features/ComprehensiveStrateqyExecSurfoornstiitatie 29 april 2016)

580 United Nations Office of the Senior Advisor and Coordinatgpdate No. 2 on Combating SV in DRE
december 2008, .pl, beschikbaar ophttp://stoprapenow.org/uploads/features/NewsletterNo2SV8Dec08.pdf
(consultatie 29 april 2016).

581 Sexual violence Unit MONUCSexual Violenc&pdate DRC. Implementing the UN Comprehenstvate)y

on Combating Sexual Violence in DR@hi-augustus 201@. 1, beschikbaar ophttps://monusco.unmissions.org/
(consultatie 28 april 2016).

582 UN Action against sexual violence in dbat, Comprehensive strategy on combating sexual violence in the
DRC, Executive summary 18 maart 2009, p. ,5 beschikbaar op:
http://stoprapenow.org/uploads/features/Corhpresive StrategyExecSumm.{dbnsultatie 29 april 2016)
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Daarnaast is een groot deel van de bevolking van-Oostjo op de viucht, en de regio blijft
onveilig en instabiéf®. Dat bemoeilijkt de implementering van maatregelen die seksueel
geweld bestraffefi*.

De bestraffing van seksueel geweld kadert in hetagobtrafbeleid van een landr is een
algemene hervorming nodig van het gerechtelijk systeem, omdat ook aadetstakken
problemen hebben met bestraffify Er moet een plan ontwikkd worden met duidelijke
prioriteitendie breder gaan dan seksueel geif®. Jeanne, een slachtoffer van seksueel geweld

in OostCongo, vindt dat rechtszaken over verkrachting publiek zouden moeten zijn, zodat het
volk kan zien dat de schuldigerbestraft worden en zodat mogelijke daders
verantwoordelijkheidszin wordt bijgedchf®’. Ook HRW denkt dat het opnemen van
processen en achteraf tonen aan slachtoffers het aantal klachten zal doen stijgen. Op die manier
zien slachtoffers dat daders wel degelijk gestrafitder?®. In de hervorming moet daarnaast

ook gefocust worden op geeventie van seksueel gewEftl

Ten vierde staade agentschappen van de Yfi\voor de codrdinatie van de activiteiten en de
implementering van de stratetié Zoals gezegd zijn decties van de inteationale
gemeenschap gecodrdineerd en gefragmentedrie supra deel 4,hoofdstuk2.11). Een
gecentraliseerd lichaam ontwikkelen dat zich bezig houdt met de financiéle bijdragen en de

activiteiten, is deel van de strategian de VN°L.

583 UN Action against sexual violence in dbat, Comprehensive strategy on combating sexual violence in the
DRC, Executive summary 18 maart 20009, p. 5 beschikbaar op:
http://stoprapenow.org/uploads/features/ComprehensiveStrategyExecSurfoonstiitatie 29 april 2016)

584 UN Action against sexual violence in confli@pmprehensive strategy on combating sexi@knce in the
Democratic Republic of the Congo 2008, p. 89, beschikbaar op:
http://stoprapenow.org/uploads/features/CSonDR Cforwel§gmfisultatie 29 april 2016)

585 UN Action aganst sexual violence in cflict, Comprehensive strategy on combating sexual violence in the
DRC, Executive summary 18 maart 2009, p. ,5 beschikbaar op:
http://stoprapenow.org/uploads/features/ComprehensiveStrategyExecSurfoonstitatie 29 april 2016)

586 UN Action against sexual violence in confli@pmprehensive strategy on combating sexual violence in the
Democratic Republic of the Congo 2008, p. 89, beschikbaar op:
http://stoprapenow.org/uploads/features/CSonDR Cforwelfomifsultatie 29 april 2016).

587|, Roox, Tefiug naar JeanneDS Weekblad? april 2016, p. 49.

588 Human Rights WatclSeeking Justice: The Prosecution of Sexual Violence in the Congonaént 2005, p.

34, beschikbaar ophttps://www.hrw.org/reprt/2005/03/07/seekinpustice/prosecutioisexualviolenceconge

war (consultatie 27 april 2016).

589 Human Rights WatchSoldiers Who Rape, Commanders Who Condjutie2009, p.10, beschikbaar op:
https://www.hrw.org/report/2009/07/16/soldiesho-rapecommandersvho-condone/sexuatiolenceand
military-reform(consultatie 27 april 2016).

5% UN Action against sexual violence iorflict, Comprehensive strategy on combating sexual violence in the
DRC, Executive summary 18 maart 2009, p. ,5 beschikbaar op:
http://stoprapenow.org/uploads/feasfComprehensiveStrategyExecSumm(odhsultatie 29 april 2016)

591 UN Action against sexual violence in confli@pmprehensive strategy on combating sexual violence in the
Democratic Republic of the Congo 2008, p. 89, beschikbaar op:
http://stoprapenow.org/uploads/features/CSonDRCforwelfgoiisultatie 29 april 2016)
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Ten slotte is ook hier het gebrek aan data een probleem, en dan vooral het ontbreken van een
analyse van de daders: hoe gedragen gewapende groepen zich, wanneer vindt seksueel geweld
plaats, waarom, etc. Het is nodig om de specifieke context en situatgeksueel geweld in

Congotekennen, om een gepast en vooral effectief antwoord op deze misiltteamerker®.

Het localiseren of dmapping van de aanwezigheid van dad

dataverzameling, essentieel om tot meer veroordelingemterkRy.

De strategie stelt voor om een Nationaal Protocol voor settiorale bijstand te ontwikkelen.
Daaronder vallen aanbevelingen voor medische, psychosociale en juridische bijstand, en de rol

van elke actor moetuidelijk afgebakend wordéf.

Voor de implementering van d® maatregelen, woen de verschillende dedljectieven
onderverdeeld ioncrete acties, waarvoor dan telkens beschreven wordt wie instaat voor de

monitoring ervan, en wat het resultaat zou moetef®zijn

Een volledige bespreking van dit documisnte uitgebreid vooreke scriptie, maar het eerste
deelobjectief wordt besproken als illustratigt deelobjectief heeft als dodke capaciteit van

de rechterlijke instellingen te versterken en een strafregghtedileid te ontwikkelen dat
gefocust is op seksueel gewdfd Dit objectief wordt bereikt door verschillende stappen te
concretiserenEen eerste stap is oeen snelle procedure te ontwikkelen om seksueel geweld
te vervolgen en te veroordef8h Eentweedestap is het creéren van gespecialiseerde politie

eenheden en aanspreekpunten in rechtbanken voor seksueelP$eEeliderde staps het

592 UN Action against sexual violence in confli@omprehensive strategy on combating sexual nagen the
Democratic Republic of the Congo 2008, p. 89, beschikbaar op:
http://stoprapenow.org/uploads/features/CSonDR Cforwel§gmfisultatie 29 april 2016)

593 Sexual violence UhMONUC, Sexual Violenc&pdate DRC. Implementing the UN Comprehensive Strategy
on Combating Sexual Violence in DR@hi-augustus 201@. 4, beschikbaar ophttps://monusco.unmissions.org/
(consultatie 2&pril 2016).

5% United Nations Office of the Senior Advisor and Coordindtimgiate nr. 3Combating sexual violence in DRC

28 nmart 2009, p. 3beschikbaar ophttp://reliefweb.int/report/democratiepubliccongo/combatingexual
violencedrc-lll (consultatie 28 april 2016).

595 UN Action against sexual violenca tonflict, Comprehensive strategy on combating sexual violence in the
Democratic Republic of the Congo 2008, beschikbaar op:
http://stoprapenow.org/uploads/features/CSonDRCforvefifgonsultatie 29 april 2016)

5% UN Action against sexual violence in confli@pmprehensive strategy on combating sexual violence in the
Democratic Republic of the Congo 2008, p. 14, beschikbaar op:
http://stoprapenow.org/uploads/features/CSonDRCforwelfquiisultatie 29 april 2016)

597 UN Action against sexual violence in confli@pmprehensive strategy on combating sexual violence in the
Democratic Republic of the Congo 2008, p. 15, beschikbaar op:
http://stoprapenow.org/uploads/features/CSonDRCforwelfgoiisultatie 29 april 2016).

5% UN Action against sexual violence in confli@omprehensivetiategy on combating sexual violence in the
Democratic Republic of the Congo 2008, p. 17, beschikbaar op:
http://stoprapenow.org/uploads/features/CSonDRCforwelfqoiisultatie 29 @aril 2016)
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ontwikkelen van een gestandaardiseerd medisch certffig¢astaardoor bewijs vareen

verkrachting uniform wordt

Activiteiten die bij de eerste stap horen, figt uitwerken vareen samenwerking tussen het
ministerie van Justitie en de rechtbankeet, oprichten vaeen gespecialiseerde eenheid, etc.
Activiteiten die bij de tweede stap horen, Aigt verbeteren van infractuur en het opstarten
van een spreekuur voor magistratAotiviteiten die bij de derde stap horen, Ziijat trainen

van medisch personeel en het gratis ter beschikking stellen van het d§€timent

Het resultaat van die acties zou moeten zijn dat siffehs beteiondersteund worden tijdens
hun procedureRelevante actordmervoorzijn oncer andere Unicef, OHCHR en hetriéterie
van Justitie. Deze acties moeten binnen de zes maanden uitgevoerd worden, evotigtarna
een evaluatf®'. Zo wordenverschillende stappeper deelobjectiefiitgewerkt En als alle
deelobjectieven bwald zijn zal het lvofddoel,nl. de vermindering vastraffeloosheid, ook

bereikt zijn.

Een tweede deelobjectief is de toegang tot het rechtssysteem voor slachtoffers
vergemakkelijkeR%2 Daarvoor iscapaciteitsvergroting nodighet voorzien varlogistieke
steuf®3, enook het informeren vaslachtoffersover hun rechtéf*. Mobiele rechtbanken zijn
belangrijk om tot bij de slachtoffers te gera¥®nEr is uiteraard ook een systeaodig van

gratis rechtsbijstand, waardoor slachtoffers niet alle kosten moeten B¥talen

599 UN Action against sexual violence in conli@pmprehensive strategy on combating sexual violence in the
Democratic Republic of the Congo 2008, p. 18, beschikbaar op:
http://stoprapenow.org/uploads/features/CSonDR Cforwel§gmfisultatie 29 april 2016)

600 Human Rights WatchSoldiers Who Rape, Commanders Who Condpiie2009, p.9, beschikbaar op:
https://www.hrw.org/report/2009/07/16/soldieso-rapecommandersvho-condone/sexualiolenceand
military-reform(consultatie 27 april 2016).

601 UN Action against sexual violence in confli@pmprehensive strategy on combating sexual violence in the
Democratic Republic of the Congo 2008, p. 16, beschikbaar op:
http://stoprapenow.org/uploads/features/CSonDR Cforwelfootsultatie 29 april 2016)

602 UN Action against sexual violence in conli@pmprehensive strategy on combating sexual violence in the
Democratic Republic of the Congo 2008, p. 20, beschikbaar op:
http://stoprapenow.org/uploads/features/CSonDR Cforwel§oouisultatie 29 april 2016)

603 UN Action against sexual violence in conli@pmprehensive strategy on combating sexual violence in the
Democratic Republic of the Congo 2008, p. 20, beschikbaar op:
http://stoprapenow.org/uploads/features/CSonDRCforwelfgouisultatie 29 april 2016)

604 UN Action against sexual violence in conli@pmprehensive strategy on cortibg sexual violence in the
Democratic Republic of the Congo 2008, p. 21, beschikbaar op:
http://stoprapenow.org/uploads/features/CSonDRCforwelfquiisultatie 29 april 2016)

505 UN Action against sexual violence in conli@pmprehensive strategy on combating sexual violence in the
Democratic Republic of the Congo 2008, p. 22, beschikbaar op:
http://stoprapeow.org/uploads/features/CSonDRCforweb.fatinsultatie 29 april 2016)

606 UN Action against sexual violence in conli@pmprehensive strategy on combating sexual violence in the
Democratic Republic of the Congo 2008, p. 24, beschikbaar op:
http://stoprapenow.org/uploads/features/CSonDRCforwelfgoiisultatie 29 april 2016)
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Een derde objectief is het garanderen van de toepassing van de Congoles¥’wetten
betrekking tot seksueel gew&#l Dit kandoor zowel hogergeplaatste militairals burgers te
veroordelerzodat daarmeeen voorbeeldjesteld kan wordéf’. Ook straffenvoorzienvoor

personen i@ het onderzoek hinderen,risodzakelijk.

Anderebel angrij ke eCememe ke n siinzindhet tvargadderany 6
ondersteunewman de slachtoffefs. Dit kan onder meer door beschermingsmechanismen voor
slachtoffers te implementer®d en het sociale stigma dat op hen rust, te verminéféréok
moet het personeel doorgelicht worden zodabhstaatit mensen die het humanitair reof
mensenrechten schend&nDit wordt bemoeilijkt door het feit dat Oe€ibngo nog steeds een

conflictregio i$*.

Ook de verzameling van data is een belangrijk element om tot bestraffing te komen. De strategie
voorzietin de ontwikkeling van software om informatie over seksueel geweld bij te H3fiden
De VN zouen een gecentraliseerde databank moeten ontwikkelen. Op die manier wordt

monitorengemakkelijker en kunnen meer correcte data verzameld worden. Zo kan er gerichter

607 oi n° 06/019 du 20 juillet 2006 modifiant et complétant le Décret du 06 ao(t 1959 portant Code de Procédure
Pénale Congolaigournal Officiel de la République Démocratique du Corigaugustus 2006.

608 UN Action against sexual violence in conli@pmprelensive strategy on combating sexual violence in the
Democratic Republic of the Congo 2008, p. 26, beschikbaar op:
http://stoprapenow.org/uploads/features/CSonDR Cforwelfoqoifsultaie 29 april 2016)

609 UN Action against sexual violence in conli@pmprehensive strategy on combating sexual violence in the
Democratic Republic of the Congo 2008, p. 27, beschikbaar op:
http://stoprapenow.org/uploads/features/CSonDR Cforwel§gmfisultatie 29 april 2016)

610 UN Action against sexual violence in conli@pmprehensive strategy on combating sexual violence in the
Democratic Republic of the Congo 2008, p. 28, beschikbaar op:
http://stoprapenow.org/uploads/features/CSonDR Cforwel§gmfisultatie 29 april 2016)

611 UN Action against sexual violence in conli@pmprehensive strategyn@ombating sexual violence in the
Democratic Republic of the Congo 2008, p. 29 en 46, beschikbaar op:
http://stoprapenow.org/uploads/features/CSonDRCforwelfqmiisultatie 29 aprR016)

612 UN Action against sexual violence in conli@pmprehensive strategy on combating sexual violence in the
Democratic Republic of the Congo 2008, p. 47, beschikbaar op:
http://stoprapenow.org/uploads/features/CSonDRCforwel{gmifsultatie 29 april 2016)

613 UN Action against sexual violence in conli@pmprehensive strategy on combating sexual violence in the
Democratic Republic of the Congo 2008, p. 50, beschikbaar op:
http://stoprapenow.org/uploads/features/CSonDRCforwelfgouisultatie 29 april 2016)

614 UN Action against sexual violence in conli@pmprehensive strategy on combating sexual viaén the
Democratic Republic of the Congo 2008, p. 61, beschikbaar op:
http://stoprapenow.org/uploads/features/CSonDRCforwelfquiisultatie 29 april 2016)

615 UN Action against saial violence in coflict, Comprehensive strategy on combating sexual violence in the
DRC, Executive summary 18 maart 2009, p. 5, beschikbaar op:
http://stoprapenow.org/uploads/features/ComprehensiveStrategyExecSurfoonstitatie 29 april 2016)

616 UN Action against sexual violence in dbat, Comprehensive strategy on combating sexual violence in the
DRC, Executive summary 18 maart 2009, p. 5, beschikbaar op:
http://stoprapenow.org/uploads/features/ComprehensiveStrategyExecSurfoonstiltatie 29 april 2016).

82



http://stoprapenow.org/uploads/features/CSonDRCforweb.pdf
http://stoprapenow.org/uploads/features/CSonDRCforweb.pdf
http://stoprapenow.org/uploads/features/CSonDRCforweb.pdf
http://stoprapenow.org/uploads/features/CSonDRCforweb.pdf
http://stoprapenow.org/uploads/features/CSonDRCforweb.pdf
http://stoprapenow.org/uploads/features/CSonDRCforweb.pdf
http://stoprapenow.org/uploads/features/CSonDRCforweb.pdf
http://stoprapenow.org/uploads/features/ComprehensiveStrategyExecSumm.pdf
http://stoprapenow.org/uploads/features/ComprehensiveStrategyExecSumm.pdf

aan preventie gedaan wordéf Een aantal praktische problemen moet echter nog opgelost

worden wie is eigenaar van de data? Wie onderhoudt de databank? Wie heeft er toegang toe?

Het Congolese Ministerie van gender, familiezaken en kinderen is het bedsggaéement

voor seksueel gewel d, eGommehdnsivestratdgy’bezi g houd

3.2Vergoedingsfonds
Het gebrek aan uitgekeerde schadevergoedingen kan opgelost worden door de creatie van een

vergoedingsfonds voor slachtoffél$

3.3Nood aan aderestrafferf?
Als er al een straf uitgesproken wordt, is dat vaak een gevangeniSsizafn de grotedns op

ontsnappingen (zisupradeel 4,hoofdstuk2.6), kan het effectiever zijn om andere straffen uit
te spreken, zoals een wapenembargo tegen de geveagerggp waarvan de dader lid is, of een

reisverbod voor de dader 28k

3.4 Politieke wil
De aanpak tegereksueel geweld moet een prioriteit worden van de Congolese autoriteiten.

Tijdens vredesonderhandelingen moet seksueel geweld systematisch besprokef?worde
Er moeten uiteraard ook maatregelen genomen worden om de waardigheid, privacy, veiligheid

en welzijn van het slachtoffer te bescherfién

3.50nderwijs
Een ander belangrijk deel van de oplossingriderwijs, dat gratigou moeten zijren kan

plaatsvinden in een veilige omgevjmpdat veiligheidsoverwegingen geen reden kunnen zijn

617 United Nations Office of the Senior Advisand Coordinatot)pdate nr. 3Combating sexual violence in DRC
28 nmmart 2009, p. 3beschikbaar ophttp://reliefweb.int/report/democratiepubliccongo/combatingsexual
violencedrc-lll (consultatie 28 april 2016).

618 Human Rights WatchSoldiers Who Rape, Commanders Who Condjulie2009, p.35, beschikbaar op:
https://www.hrw.org/report/2009/07/16/soldiesho-rapecommandersvho-condone/sexuatiolenceand
military-reform(consultatie27 april 2016).

619 Human Rights WatchSoldiers Who Rape, Commanders Who Condpiie2009, p.9, beschikbaar op:
https://www.hrw.org/report/2009/07/16/soldievgho-rapecommandersvho-condone/sexuatiolenceand
military-reform(consultatie 27 april 2016).

620 Human Rights WatchSoldiers Who Rape, Commanders Who Condjutie2009, p.10, beschikbaar op:
https://www.hrw.org/report/2009/07/16/soldiesho-rapecommandersvho-condone/sexuatiolenceand
military-reform(consultatie 27 april 2016).

621 United Nations Office of the Senior Advisor and Coordinathglate nr. 3Combating sexual violence in DRC
28 maart 2009, p. 3beschikbaar ophttp://reliefweb.int/report/democratiepubliccongo/combatingexual
violencedrclll (consultatie 28 april 2016).

622 Human Rights Watch, The war within the war juni 2002, p. 4, beschikbaar op:
https://www.hrw.org/reports/2002/drc/Congo0602.(atinsultatie 27 april 2016).
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om kinderen thuis te houd®fi. Troepen moetedaarnaastietraind en geinformeerd worden

over soab6s, en cleschikbaamwoetenofifden gr at i s

3.6 Ontwkkeling vareen multidisciplinaire aanpak
Ook het Harvard Humanitarian Initiative heeft in 2011 enkele aanbevelingen gedaan in verband

met seksueel geweld: om slachtoffers bijvoorbeeld beter op te volgen, kan het een oplossing
zijn om verschillendsoorten zorg samen aan te bieden in één centrum, of toch tenminste een
systeem van doorverwijzing te ontwikketéh Ook is het belangrijk om die diensten niet enkel

aan te bieden aan het slachtoffer, maar ook aan haar fadelizodat ook zij lera hoe zanet

de situatie kunnemmgaafi®®. Het is zelfs mogelijk om het hele dorp of een volledige
gemeenschap te betrekken bij het genezingspidcesdat het slachtoffer niet gestigmatiseerd

wordt.

Bovendien moet medische hulp niet alleen voor slachtoffesshikbaar zijn, maar ook voor

de soldaten. Zij zijn namelijk vaak getraumatisé€&rd

3.7 Reorganisatie van het gerechtelijk systeem
Er loopt ook heel wat fout bijet personeel in de rechtbanken of bij de politie: tewerkgestelden

moeten meer getraind wordem onderzoek naar seksueel geweld om een juiste manier te
voeren. Ook moeten ze leren omgaan met getraumatiseerde slachtffeneeten meer
vrouwenaangenomemwordenom zo tot genderpariteit te komen, en ook forensische experts
zullen deel moeten uitmak van het personéél. Een andere ondervertegenwoordigde groep

in militaire rechtbanken, zijn hogergeplaatste officieren. Zij zijn nodig om even hooggeplaatste

623 Harvard Humanitarian Initiativédope for the Future Againgacing the effects of sexual violence and conflict
on families and communities in eastern Democr&#public of the Congaapril 2011 p. 5, beschikbaar op:
http://hhi.harvard.edu/sites/default/files/publications/hfipethe-future-again.pdf(consultate 29 april 2016).

624 Human Rights Watch, The war within the war juni 2002, p. 4, beschikbaar op:
https://www.hrw.org/reports/2002/drc/Congo0602.(atinsultatie 27 april 2016).

625 Harvard Humanitarian Initiativédope for the Future Againgacing the effects of sexual violence and conflict
on families and communities in eastern Democratic Republic of the Capgb2011 p. 5, beschikbaar op:
http://hhi.harvard.edu/sites/default/files/publications/hégrethe-future-again.pdf(consultatie 29 april 2016).

626 Harvard Humanitarian Initiativédope for the Future Againgacing the efécts of sexual violence and conflict
on families and communities in eastern Democratic Republic of the Capgb2011 p. 5, beschikbaar op:
http://hhi.harvard.edu/sites/default/files/publications/hfipethe-future-again.pdf(consultatie 29 april 2016).

627 Harvard Humanitarian Initiativédope for the Future Againgacing the effects of sexual violence and conflict
on families and communities eastern Democratic Republic of the Congpril 2011 p. 5, beschikbaar op:
http://hhi.harvard.edu/sites/default/files/publications/hfipethe-future-again.pdf(consultatie 29 april 2016).

628 Human Rights WatchSoldiers Who Rape, Commanders Who Condpriie2009, p.8, beschikbaar op:
https://www.hrw.org/report/2009/07/16/soldiesho-rapecommandersvho-condone/sexuatiolenceand
military-reform(consultatie27 april 2016).

529 Human Rights Watclseeking Justice: The Prosecution of Sexual Violence in the Conganaént 2005, p.
44, beschikbaar ophttps://www.hrw.org/report/2005/03/07/seekingstice/prosecutiosexualviolencecongoe
war (consultatie 27 april 2016).
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officieren te veroordelen omdat de gelijke rang verplicht is in CSAdgij het aannemen van
nieuw personeel modtovendieronderzocht worden of de kandidaat eerder betrokken was bij
schendingen van het humanitair rééht

Het organiseren van mobiele rechtbanken kan daarnaast ook leiden tot meer klachten, omdat
het rechtssysteem op die manier mafgelegen gebieden beréi#& Vervolgens zou het ook
helpen om gespecialiseerde eenheden te ontwikkelen, zowel bij de politie als in het
rechtssysteefd®. Die eenheden krijgen specifieke trainingemr seksueel geweld, en op die

manier komen slachtoffers mnisteeds bij andere personen terecht.

UNDP heeft daarnaast ook een programma ontwikkeld om de toegang tot justitie te
vergemakke|ken, door de bevolking te informeresver vrouwenrechten. Ze organiseren
discussies en groepstrainingen. Ook monitort UNBRrbcedures en de processen om na te
gaan of alles eerlijk verloopt. Vanuit die resultaten kunnen aanbevelingen geformuleerd

worderf34,

3.8Verderzetting van de MONUS@sie
De MONUSCGmissie mag nog niet beéindigd worff€en moet zelfs meer budget krijgen

om beter te kunnen nagaan wat er misloopt bij de bestr2ffing

3.9Betrokkenheid van de internationale gemeenschap
De internationale gemeenschap mdeik uitoefenerp alle gewapende groepen in Congo en

op de regering. Dez laatste moet ha&erplichtingen onder internationaal recht na te komen

630 Human Rights WatchSoldiers Who Rape, Commanders Who Condpiie2009, p.9, beschikbaar op:
https://www.hrw.org/report/2009/07/16/soldiesho-rapecommandersvho-condone/sexualiolenceand
military-reform(consultatie 27 april 2016).

631 Human Rights WatchSoldiers Who Rape, Commanders Who Condpiie2009, p.7, beschikbaar op:
https://www.hrw.org/report/2009/07/16/soldieso-rapecommandersvho-condone/sexuatiolenceand
military-reform(consultatie 27 april 2016).

632 Human Rights Watcl5eeking Justice: The Prosecution of Sexual Violence in the Congonaént 2005, p.
45, beschikbaar ophttps://www.hrw.org/report/2005/03/07/seekilugtice/prosecutioisexualviolenceconge
war (consultatie 27 april 2016).

633 Human Rights WatchSoldies Who Rape, Commanders Who Congqguie 2009, p.8, beschikbaar op:
https://www.hrw.org/report/2009/07/16/soldiesho-rapecommandersvho-condone/sexuatiolenceand
military-reform(consultatie 27 april 2016).

634 Sexual violence Unit MONUCSexual Violenc&pdate DRC. Implementing the UN Comprehensive Strategy
on Combating Sexual Violence in DR@hi-augustus 201@. 5 besdikbaar op https://monusco.unmissions.org/
(consultatie 28 april 2016).

6% Human Rights Watch, The war within the war juni 2002, p. 5, beschikbaar op:
https://www.hrw.org/reports/2002/drc/Congo0602.(atinsultatie 27 april 2016).

6% Human Rights Watch, The war within the war juni 2002, p. 6, beschikbaar op:
https://www.hrw.org/reports/2002/drc/Congo0602.(atinsultatie 27 april 2016).

85


https://www.hrw.org/report/2009/07/16/soldiers-who-rape-commanders-who-condone/sexual-violence-and-military-reform
https://www.hrw.org/report/2009/07/16/soldiers-who-rape-commanders-who-condone/sexual-violence-and-military-reform
https://www.hrw.org/report/2009/07/16/soldiers-who-rape-commanders-who-condone/sexual-violence-and-military-reform
https://www.hrw.org/report/2009/07/16/soldiers-who-rape-commanders-who-condone/sexual-violence-and-military-reform
https://www.hrw.org/report/2005/03/07/seeking-justice/prosecution-sexual-violence-congo-war
https://www.hrw.org/report/2005/03/07/seeking-justice/prosecution-sexual-violence-congo-war
https://www.hrw.org/report/2009/07/16/soldiers-who-rape-commanders-who-condone/sexual-violence-and-military-reform
https://www.hrw.org/report/2009/07/16/soldiers-who-rape-commanders-who-condone/sexual-violence-and-military-reform
https://monusco.unmissions.org/
https://www.hrw.org/reports/2002/drc/Congo0602.pdf
https://www.hrw.org/reports/2002/drc/Congo0602.pdf

Tegelijkertijd moet de internationale gemeenscBapgo steunen zodat het laddders kan

vervolged®’.

3.10. Oprichting van een ad hoc straftribunaal?
Eenad hodnternationaal straftrilbnaal met rechtsmacht om seksueel geweld in-Oosgo te

vervolgen, is een mogelijke oplossing vate straffeloosheitf®. Het doel ervan is om als
formeel gemandateerd orgaan daders van misdaden op vlak van mensenrechten en humanitair
recht te vervolgen en testraffen. De oprichting ervan zou positief zijn voor de
geloofwaardigkid van de VN. Op die manier zdwerstel voor iedereen toegankelijioeten

zijn, op welke manier dan ook. Eemmtrzou kunnen bijdragen tot onpartijdige rechtspraak, het
onderhouden van vrede, bat tegengaan vatraffeloosheiap een onpartijdige en objectieve
manier.Er zijn echter ook nadelen aan de oprichting van een ad hoc tribunaal: het gaat gepaard
met grote kosten en is niet altijd effecti®ovendien heeft eenedgelijk tribunaal weinig

invioed op de situatie ter plekke door de verre ligéihde VN zijn daaromterughouderf®.

Een ander voorstel is de oprichting van een hybride tribunaal met een combinatie van
internationale en nationale rechters, naar Jurbeeld van het SCSL (zeupra deel 3,
hoofdstuk4.3). Het voordeel daarvan is dat het hof rechtspreekt in het land zelf, zodat het
vertrouwen in het systeem zal stij§&n Toch is niet iedereen voorstander: G8shgo is
vandaag nog steeds een instabietgio die zich de kosten van de oprichting niet kan
veroorloven. Bovendien bestaat het ICC al voor de berechting van hetzelfde soort nifédaden

De oprichtingvaneen dergelijk tribunaaou bovendien lang duré

637 Human Rights Watch, The war within the war juni 2002, p. 6, beschikbaar op:
https://www.hrw.org/reports/2002/drc/Congo0602.(atinsultatie 27 april 2016).

6% Human Rights Watch, The war within the war juni 2002, p. 78, beschikbaar op:
https://www.hrw.org/reports/2002/drc/Congo0602.(atinsultatie 27 april 2016).

639 R. MANI, fiReparation as a component of transitional justiceS. PARMENTIER et al. (eds.)Qut of the ashes.
Reparation for victims of gross and systematic human rigbtatioans Antwerpen, htersentia, 2005, p. 59.

640 T SavAGE en O. KAMBALA WA KAMBALA , fiDecayed, decimated, usurped and inadequate: the challenge of
finding justice through formal mechanisms in the DR CangoK. VANSPAUWEN et al. (eds.)Restoring justice

after largescale violent conflictOregon, Willan Publishing, 2008. 343.

641 T, SAVAGE en O. KAMBALA WA KAMBALA , fiDecayed, decimated, usurped and inadequate: the challenge of
finding justice through formal mechanisms in the DR CangoK. VANSPAUWEN et al. (eds.)Restoring justice

after largescale violent conflictOregon, Willan Publishing, 2008, 343 en 344.

642 T, SavAGE en O. KAMBALA WA KAMBALA , fiDecayed, decimated, usurped and inadequate: the challenge of
finding justice through formal mechiams in the DR Congp in K. VANSPAUWEN et al. (eds.)Restoring justice

after largescale violent conflictOregon, Willan Publishing, 200®. 344.

64386 Resolutie van de Mensenrechtenraad van de Verenigde Naties (13 april20T19c. A/HRC/RES/16/35.
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Nog een andere suggeste komt WHRW. Het stelt voor om eemgespecialiseerdgemengde

kamer op te richtéfi*, samengesteld uit internationale en Congolese reéftaret verschil

met een hybride tribunaal is dat een gemengde kamer volledig valt onder het nationale recht en
dus enkel dat recht katoepassen, terwijl een hybride tribunaal zowel internationaal als
nationaal gelegitimeerd®¥. De voordelen vanes gemengde kameijn de snellere oprichting

en de lagere kostprijOe aanwezigheid van internationale rechters geeft het systeem meer
geloofvaardigheid, onpartijdigheid en onafhankelijki¥éiden zou het hervormen kunnen
stimulerei*®. Positief is ook daken gemengde kamer het gebrek aan vertrouwen van de
Congolezen in het Congolese systde@mversterkeff*.

3.11. W+SGGAY3IQ YSOKFIYAEAYS Ayailtrtt SNByY
Personen die verdacht worden van seksueel geweld mogen geen lid wamlesf

gepromoveerd worden in het v E€btnpchgnésmeemodte ger

geinstalleerd worden waardoor dit systematisch kan worden verfA2dar2008 werd een
zwartelijst opgemaakt van verdachte officieren. Die werd gestuurd naar het ministerie van

Justitie. Er zijn echter nog geen arrestaties verricht op basisedijsti®’. Er werd toen ook

6441n 2014 werd er een voorstel aangenomen om gespecialiseerde gemengde kamers op te richten, bevoegd voor

oorlogsmisdaden en misdaden tegen de menselijkheid gepleegd in Congo vanaf 1990. Het voorstel is nog niet
geimplementeerd, zie Human Rights WatcWorld report 2015 januari 2015, beschikbaar op:
https://www.hrw.org/worlereport/2015/countrghapters/democratiepubliccongo(consultatie 29 april 2016).

645 Human Rights WatchSoldiers Who Rape, Commanders Who Condpiie2009, p.8, beschikbaar op:
https://www.hrw.org/repoff009/07/16/soldiersvho-rapecommandersvho-condone/sexuatiolenceand
military-reform(consultatie 27 april 2016).

6465 KITHARIDIS, fiRape as a weapon of war: Combating sexual
of the Congo, a AfdcantHoman Rights Lafv Joumad15dvadl. 15, nr. 2. 465.

647 United Nations Office of the High Commissioner for Human RigReport of the Mapping Exercise
Documenting the Most Serious Violations of Human Rights and International Humanitarian Law Committed
within the Territory of the Democratic Republic of the Congo between March 1993 and Junaufi@3us 2010,

810431046 beschikbaar op:
http://www.ohchr.org/Documents/Countries/CD/DRC_MAPPING REPORT_FINAL _EN.pchnsultatie 29

april 2016).

648 S KITHARIDIS, fiRape as a weapon of war: Combating sexual
oftheCongo, and t bAficawtdumanfR@htsdaw JdudnaD15, vol. 15, nr. 2p. 467 en 469.

6495 KITHARIDIS, fiRape as a weapon of war: Combating sexual

of the Congo, a AfdcantHoman Rights Lafv Joumad15dvadl. 15, nr. 2. 467.

850 United Nations Office of the Senior Advisor and Coordinatipglate nr. 3Combating sexual violence in DRC
28 maart 2009, p. 3beschikbaar ophttp://reliefweb.int/report/democratiepubliccongo/combatingexal
violencedrclll (consultatie 28 april 2016).

643 United NationgOffice of the Senior Advisor and Coordinator on Sexual Violence, Update on combating SV in
DRC, 31 oktober 2008, p. 2, beschikbaar op:
https://www.google.be/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjCiv
HrL TMAhVKLSAKHXm7AhoQFggbMAA&url=https%3A%2F%2Fmonusco.unmissions.org%2katick.asp
x%3Ffileticket%3DEKURcgnGwc%253D%26tabid%3D10824%26mid%3D13858%26language%3Den
US&usg=AFQjCNF6MbUZ6UFM_0OhyMSOqJ60r56kqEQ&sig2=XbGZ87omiwCpkAm9OTigf{ponsultatie
29 april 2016).
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een lijst gemaakt van maatregelen die snel genomen konden worden omlggksakemeer

te bestraffefP?, maar door veranderingen in het kabinetiéslijst lang blijven liggefP>.

3.12. Terugkeer naar traditionele rechtspraak?
Ngods zijn daarnaast meer en meer g¥pDateres:

voordelen van disysteem zijrdat alle communicatie in de lokale taggbeurt, dat de zaak
geografisch dichtbij afgehandeld wordt en dat het kosteloddesis ook gemakkelijker te

begrijpen voor de lokale bevolking dan de aanpak van het formele rechts$ysteem

Het nadel van dergelijke aanpak is dan weer daduwen er vaak een inferieure positie in
hebben en de beslissing territoriaal beperkt geldig is. Deze manier van werken is ook niet

haalbaar voor daders die deel uitmaken van buitenlandse tféepen

3.13. Realisaties
Toch zijn er al een aantal dingen gerealiseead2@07 werderbijvoorbeeldmeer dan 900

rechters aangesteld, waarvan 300 vrofiWerEr werden ook vijf nieuwe centra voor
rechtsbijstand geopend in Noemeh ZuidKivu. 28 mensen zijn getraind en staan slaffbts

bij in hun zaak. Daarnaast zijn er nog een aantal andere centra, waaronder van UNDP. Ook zijn
er 25 mensen getraind als medisch persétfeel

652 Onder andere het ontwerp van een gestandaardiseerd mediditaagrtiet aannemen van meer vrouwen in
de juridische sector, beter opgeleid personeel en een hervorming van het gerechtelijk systeem komen aan bod.
653 United Nationgffice of the Senior Advisor and Coordinator on Sexual Violence, Update on combating SV
DRC, 31 oktober 2008, p. 2, beschikbaar op:
https://www.google.be/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjCiv
HrLTMAhVKLSAKHXm7AhoQFggbMAA&url=https%3A%2F%2Fmonusco.unmissions.org%2FLinkClick.asp
x%3Ffileticket%3DEKURcgnGwc%253D%26tabid%3D10824%26mid%3D13858%26language%3Den
US&usg=AFQjCNF6MbUZ6UFM_OhyMSOqJ60r56kqEQ&sig2=XbGZ87omiwCpkAm9OTig{ponsultatie

29 april 2016).

654 J. ALIE, fAiTraditional justice and human rights in pasar African countrie§, in X., African perspectives on
tradition and justiceAntwerpen, htersentia, 2012, p. 98.

655 3. ALIE, fAiTraditional justice and human rights in pesr African countrie§, in X., African perspectives on
tradition and justice Antwerpen, htersentia, 2012, p. 101 en 1@ Wo0JKOWSKA Doing justice: how informal
justice systems can contribute december 2006, p. 13 beschikbaar op:
http://siteresources.worldbank.org/INTLAWJUSTINST/Resources/EwaWojkowska(pdhsultatie 29 april
2016) T. KAasonGo KAamwIMBI, fiBetween peace and justice: informal mechanisms in the DR Gomgé.
VANSPAUWEN et al. (eds,)Restoring justice after largscale violent conflictOregon, Willan Publishing, 2008,

p. 381.

656 J, ALIE, fAiTraditional justice and human rights in pegir African countrieg in X., African perspectives on
tradition and justiceAntwerpen, htersentia2012, p. 107 en 108.

857 Sexual violence Unit MONUCSexual Violenc&pdate DRC. Implementing the UN Comprehensive Strategy
on Combating Sexual Violence in DR@Ghi-augustus 2010, @, beschikbaar ophttps://monusco.unmissions.org/
(consultatie 28 april 2016).

658 Sexual violence Unit MONUCSexual Violenc&pdate DRC. Implementing the UN Comprehensive Strategy
on Combating Sexual Violence in DR@Ghi-augustus 201@. 5 beschikbaar ophttps://monusco.unmissions.org/
(consultatie 28 april 2016).
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In 2008 werden 27 lagergeplaatste soldaten veroordeeld voor seksueel geweld ineNoord
Zuid-Kivu (zie bijlage 2). Datzelfde jaar registreendke VN echter 703 nieuwe gevallen van
seksueel geweld in hetzelfde gelSR8d Er is een stijging te merken van het aantal
verkrachtingszaken in 2008. In dat jaar werden 88 zaken van seksueel geweld voor de militaire
rechtbanken van ZuiKivu gebracht, waarvan er 15 tot een veroordeling geleid hebben. In

Noord-Kivu waren het 34 zaken, waarvan 10 veroordelifitfen

Een ander onderzoek toonde het volgende a@sen juli 2011 en juni 2012 werden 269
personen veroordeeld. Hdaaropvolgende jaar werden 383 personen veroordeeld wegens
seksueel gewetf. Die veroordelingen werden meestal uitgesproken door mobiele
rechtbanke®?? In 2014 werden 135 personen veroordeeld door militaire tribunalen voor
seksueel geweld. Daarvan warenl@éen van het regeringsleger, 41 leden van de nationale
politie en 18 leden van gewapende groéperDat jaar werden ook een generaal en een
luitenant veroordeeld, een sterk signaal dat ook hooggeplaatsten gestraft worden. In 2014
kregen 30 slachtoffers eeschadevergoeding van de Congolese reg®fing

Een voorbeeld vade holistische aanpak ity of Joy) deel van de bewegindy-dayg die
wereldwijd vecht tegen geweld op vrouwen. Slachtoffers van seksueel geweld verblijven zes
maanden in het centrum @algen een programma traumaverwerking. Vrouwen kunnen er ook
leren lezen en schrijven, precies omdat onderwijs zo belangrijk is in de strijd tegen

straffeloosheiff>.

659 Human Rights WatchSoldiers Who Rape, Commanders Who Condpiie2009, p.6, beschikbaar op:
https://www.hrw.org/report/2009/07/16/soldiesho-rapecommandersvho-condone/sexualiolenceand
military-reform(consultatie 27 april 2016).

660 Human Rights WatchSoldiers Who RapeCommanders Who Condanjeli 2009, p. 4, beschikbaar op:
https://www.hrw.org/report/2009/07/16/soldiesho-rapecommandersvho-condone/sexuatiolenceand
military-reform (consultatie 27 april 2016).

661 United Nations Office of the High Commissioner for Human RigPtsgress and obstacles in the fight against
impunity for sexual violence in the Democratic Republic of the Goagol 2QL4, p. 12, beschikbaar op:
http://www.refworld.org/docid/534b931f4.htr(donsultatie 27 april 2016).

862United Nations Office of the High Commissioner for Human Righitsgress and obatles in the fight against
impunity for sexual violence in the Democratic Republic of the Coapgodl 2QL4, p. 12, beschikbaar op:
http://www.refworld.org/docid/534b931f4.htr{d¢onsultatie 27 april 2016); Avocats Sans FrontieGese study:
the applicaton of the Rome Statute of the International Criminal@ by the court®f the Democratic Republic
of Conga 2009, beschikbaar op: http://www.asf.be/wp
content/publications/ASF_CaseStudy RomesStatute Light PagePerP{genstiltatie 29 april 2016).

663 Resolutie 203 van de SecretaBsneraal van de Verenigde Naties (23 ma15),UN Doc.S/2015/203, p.
8.

664 Resolutie 203 van de SecretaB@gsneraal van de Verenigde Naties (23 maart 2018)Doc. S/2015/203, p.
8.

65|, Roox, Tefiug naar JeanneDS Weekblad? april 2016, p. 47 en 49.
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Ook het Panzziekenhuis is een veelbelovend centrum. Het ziekenhuis zelf biedt slachtoffe
naast medische zorg ook alfabetiseringscursussen en juridische Hifperadie combinatie
van verschillende soorten bijstand is iets waar alle centra naar moeten streven. Hulp is voor de

slachtoffers op die manier veel toegankelijker.

Psychologischeorg staat in OosCongo echter nog in zijn kinderschoenen. Naast deze twee

voorbeelden is er zeer weinig hulp beschik®fdar

De Congolese regerirtieeft een amnestiet aangenonrevoor da@én gepleegd tussen 2006
en 2013. Enstige mensenrechtenschendingaym ervan uitgeslotenwat wil zeggen dat
seksueel geweld gepleegd in die periode wel nog bestraft kan worden. @itlaage termijn

het vredesproces bevordet®nBijlage vier geé een overzicht van dealisaties.

Duidelijk is dat emogveel moetveranderen, want de huidige situatie kan beschouwd worden

als een impliciete toestemming om misdaden te blijven bé¢faan

6661, Roox, Stréks ben ik een kinehet een kind De Standaard4 april 2016, p. 19.

867]. Roox, Stréks ben ik een kind met een kine Standaard4 april 2016, p. 18.

568 Human Rights WatchNorld report 2015januari 2015, beschikbaar dytps://www.hrw.org/worlel
report/2015/countrghapters/democratiepubliccongo(consultatie 29 april 2016).

669 J,MI1GABO K ALERE, Génocide au Cong®russe] Imprimerie ArtePrint,2002 p. 204.
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GONCLUSIE

Waarom worderdaders van seksueel geweld in gewapende conflicten weinig of niet estraft
Om deze onderzoeksvraag beantwoorden, arden eerst twee wderliggende vragen
beantwoord hoe wordenvrouwen vandaag beschernelgen dergelijk geweld eis deze
bescherming effectief De situatie in OosCongo fungeerdeals case study onhet

realiteitsgehalt@an het onderzoek teerhogen.

In eerste instantie definieerde dere@die tweeessentiéle begrippen. Seksueel gewelal.is
een zeer brede term en wordt door verschilldndtanties vaak anders ingevubankzij de
rechtspraak van het ICTY en het ICTR kreeg deze vagedeielijkere contouren: seksueel
geweld is elke gedwongen daad van seksuele Bardgewapend conflict is een situatie waarin

twee of meestaten en/of gewapende groegenwapens tegen elkaar opnemen

Seksueel geweld tijdens conflet heeft verschillede oorzaken. Die zijn onder te brengen in

vier categorieén: ten eerste worden vrouwen als minderwaardig beschouwd in patriarchale
maatschappijen. &arnaasis verkrachting ok een manier om de etnische achtergrond van een
groep te wijzigenen dus genocidée plegen Seksueel gewelds ten derdeeen effectief
oorlogswapen dat deel uitmaakt van de strategie. |Batste oorzaak is wraak of puur

opportunisme

Naast de oorzaken zijn ook deswplgen van seksueel geweld hbadeld Ook hier
ondersheiden wevier categorieénten eerste hebbeslachtoffers vaak psychologische
klachten, waarvan PTSD het vaakst voorkomt. Daarnaaserzge medisch gevolgen van
seksueel geweld/ervolgens heeft seksueel geweld op grote schaal vaak ernstige sociologische
gevolen. De samensteling van de maatschappij verandert niet alleen door de
vluchtelingenstromen eangewenstewangerschappen, maar ook doordat slachtoffers vaak
door hun gemeenschap verstoten worden. Ten dhattdt seksueel geweld dikwijleen

negatieve inloedtijdens de realisatie varehwedesproces achteraf.

Na de noodzaMijke achtergrondinformatie werkn onderliggendenderzoeksvraag worden
beantwoord: hoe worderrouwen wettelijk beschermd tegen seksueel geweld in gewapende
conflicten. Er geldenegels op verschillende niveaus. De ¥pelen een belangrgkrol. Ze
hebben reerdere mechanismartgewerkt er zijn al veel resoluties betreffende seksueel
geweld aangenomede MONUSCQOmissieis opgezeen verschillenderganisatie®innen de

VN monitoren de mensenrechten. Zo zijn er de mensenrechtertac8peciale Bpporteurs,
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het comité mensenrechten het OHCHR. De VN organiserbovendien geregeld campagnes

om mensen meer bewust te maken vareg@eoblematiek.

Naast de maatregelen van de ¥ijh er een aantal belangrijke mensenrechtenverdragen die
seksueel geweld verbieden. Verdragen als het ICCPR en hegdlentrerdrag zijn geratificeerd

doorde meeststaten en moetdnijgevolgdooral deze stategerespecteerd worden.

Een derde beschmingsniveau is het internationaal humanmitacht.Daarinzijn de Gnventies
van Gaevede belangrijkste verdragen. Dign namelijk geratificeerd door de meeste landen
en bovendien moeteneallandenrekening houden met de rechtspraak vanntkernatiorale
straftribunalen. Deze tribunaleimebbengezorgd voor de verdere ontwikkeling van deze

rechtstak.

Uiteraard speeltationale wetgevingok een belangrijke rol in het sanctioneren van seksueel

geweld.

We concluderemieruit dat ereigenlijk voldoendanechanismen bestaan om seksueel geweld
te vervolgenMaar, hoewelhet bestaaman al deze beschermingsmechanismen een goede zaak
is, blijken de instellingeronvoldoendeeffectief te zijn. Seksueel geweld in gewapende

conflicten blijft nog altijdop groteschaal voorkomen en daders blijven te vaak ongestraft.

Er zijn tal van redenen waarom dat zoT&n eerste spreken slachtoffers nog te weinig over
wat hen overkomen is. Onder andere door het stigma dat rust op verkrachting zwijgen vrouwen
over de misdagdvaardoor de dader uiteraard niet ter vevaatrding kangeroeperworden
Seksueel geweld in gewapende conflicten komt vaker voor in mtaiar maatschappijen,
waarinvrouwenals minderwaarditpeschouwdvordenen minder rechten bbéen Hunzwijgen

leidt ook tot een onvodldig beeld van de problematiek en dat maakt het moeilijk om het
probleem ten gronde en adequaat op te logsem andere reden waarom slachtoffers zwijgen,
is uit vrees voor repercussies vde dader of zijn gewapende groep. Aangeziewenig
beschermingmaatregelergenomenwordenin de rechtbankemen aangeziendie vaak niet
effectief zijn verkiezen slachtoffereun eigenveiligheid boven bestraffingan de daders
Vrouwen hebben dan ook weinig vertrouwen in het rechtssysiReohtersmoeten dus meer

aandacht hebben voor die gevoeligheid en de slachteffarbeterbeshierming bieden.

Ten tweedds er een tekort aacapabel medch personeel en bereikbamedische centra.
Personeel is vaak niet in staat om medisch bewyjereamelen enlachtoffers zijnbovendien

vaakte lang onderweg om hwerkrachting aan te geven. Het medisetvijs is in veel gevallen
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noodzakelijk om tot een veroordeling te kométen zaak die enkel gebaseerd is op de

verklaring van het slachtoffeal zelden leiden tot een veroordeling

Eenderde rederis het feit datanden die in conflict zijn, vaak niewvervoldoende middelen
beschikkerom dades te bestrafferStrijdmiddelenzijn er prioritair en deze hoge uitgavepost
gaat vaak ten koste van anele’oorzieningen, zoals een goed uitgerust rechtssystemin
alleen het landn oorlog heeft financiéle problemen, ook slachtoffers kunnaak de kosten

van eerproces en alleanduitgavemiet aan.

Daarnaast isook corruptie een element dat leidt tattraffeloosheid. Onderbetaald

overheidspersoneg vatbaarvoor omkoping.

Nog een andereoorzaak van straffeloosheid, is het feit dat de bestaande
beschermingsmechanismen te weinig oog hebben voor de multidisciplinariteit van de
problematiek. Allebetrokkensectoren moeten tegelijkertijd worden aangepaktvel de

juridische, de medische, de sociologischéepsychologischeector

Er zijn vervolgens ookroblemenals gevolg varde brede discretionaire bevoegdheian de
rechtersn het uitspreke van de straffen. Ze kiezen zelf welke factoren van de zaak ze relevant
vinden. Er wordt weinig of geen rekening gehouden met de specifieke situatie van elk
slachtoffer, waardoodie zich niet karvinden in de uitgesproken strddit wordt in de hand
gewekt door het feit dat de slachtoffers van seksueel geweld een onduideéjlkeogenen

zeer grote groep vormen. Daardoor is het moeilijk om slachtoffers te individualiseren en elke

zaak op zich te behandelen.

Niet alleen zijn sladioffers terughoudendm aan een dergelijqgrocedure te beginnemaar
ook leidt hetvaak tot nietsDossiers lopen dikwijlsertraging op of worden om onduidelijke
redenen stilgelegdSlachtoffers kennen bovendien in veel gevallen de dader niet en kunnen

hem achteraf vaak rtieentificeren. Ook dat zorgt ervoor dat de dader niet gestraft wordt.

We kunnen dus stellen dat straffeloosheid aanpakken een moeilijgempleg strijd is, die

een multidisciplinaire aanpak vereist

Het is bijvoorbeeld belangrijk om centra op tehten die verschillende vormen van bijstand
aanbiederen slachtoffers in contact kunnen brengen metup die ze nodig hebber®ok

moet in deopleiding van rechters voldoende aandacht worden besteed aan seksueel geweld en
het omgaan met slachtofferisen belangrijk feit is ook dat vrouwen nauwelijks betrokken

worden in het aeken naar een oplossing. Zowel in de beleidsorganen als in het uitvoerend veld
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zijn vrouwen ondervertegenwoordigd. d@door komenhun prioriteitennauwelijksaan bod

Alleen een genderenwicht kan dit aspect structureel oplossen

Onderwijs isook eenbelangrijke factor in de bestrijding van seksueel geweld. Via trainingen
leren militairen watverboden is, en slachtoffers wat hun rechten zjat is bovendien
wenselijk dat in het helenderwijssysteem de gelijkhehn mannen en vrouwen voldoende

aan bod komt.

Daarnaast moet de internationale gemeenschap zijn verantwoordelijkheid nemen door

bijvoorbeeld de bestaande initiatieven beter te codrdineren.

Wij concluderen dat straffelooshaiiet zozeer het gevolg is van een gebrek aan weiteis
een schrijnend contrast tussen de initiatieven van de denkwereld en het resultaat ervan voor het
slachtoffer. Prioritair is dus niehog meer wetgeving, maawel de bestaande wetten

performaneér maken in de praktijk.
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Bijlagen

Bijlage 1. Tabel van de bestaande beschermingsmechanismen

Individuele verantwoordelijkheid

1.Internationaal | ICTR Bevoegdvoor het Bevoegd voor
Strafrecht grondgebied Rwanda val oorlogsmisdaden, genocide e
1 januari tot 31 decembe| misdaden tegen de
1994 menselijkheid, waaronder
seksueel geweld
ICTY Bevoegd voor het Bevoegd voor
grondgebied van ex oorlogsmisdaden, genocide e
Joegoslavié vanaf 1991 | misdaden tegen de
menselijkheid, waaronder
seksueel geweld
SCSL Bevoegd voor het Bevoegd voor misdaden tege
grondgebied Sierra Leon| de menselijkheid, waaronder
van 1996 tot 2002 seksueel geweld
ICC Bevoegd voor de meest | Bevoegd voor
ernstige misdaden vanaf| oorlogsmisdaden, genocide e
juli 2002 misdaden tegen de
menselijkheid, waaronder
seksueel geweld
2. Nationale Bindend op het | Zowel strafrechtelijk als burgerrechtelijk
Wetgeving territorium van
die staat
3.Internationaal | Internationaal | Conventies van Genéve | Bindend voor staten die
Humanitair gewapend en toegevoegd protocol || Conventies geratificeerd
Recht conflict hebben. Niet bindend voor
gewapende groepen, tenzij hq
gewoonterecht geworden is.
Niet- Gemeenschappelijk art. { Bindend voor staten die
internationaal Conventies van Genéve | Conventies geratificeerd
gewapend en toegevoegd protocol || hebben. Niet bindend voor
conflict gewapende groepen, tenzij he

gewoonterecht geworden is.
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Statelijke verantwoordelijkheid

1. Verenigde Naties OHCHR: HRC Situaties controleren, onde
coordinerend meer door UPR
orgaan .
Speciale Rapporteur Promoten en bewustmake
Resoluties Bindendals aangenomen
door de Veiligheidsraad
onder Hoofdstuk VII
Handvestvan de VN
MONUSCO Peacekeeping missie
2. Raad van Niet bindend, niet relevant voor Congo
Mensenrechtenverdragen | Europa

Comités van de

verdragen

Bindend als verdrag is geratificeerd

3. Internationaal

Internationaal

Conventies van Geneve

Bindend voor staten die

Humanitair R echt gewapend en toegevoegd protocol| Conventies geratificeerd

conflict hebben. Niet bindend voor
gewapende groepen, tenz
het gewoonterecht
geworden is.

Niet- Gemeenschappelijk art.| Bindend voor staten die

internationaal | 3 Conventievan Conventies geratificeerd

gewapend Geneéve en toegevoegd | hebben. Niet bindend voor

conflict protocol Il gewapende groepen, tenz

het gewoonterecht
geworden is.
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Bijlage 2.Landkaart van de Democratische Republiek Congo
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670 hitp://www.nationsonline.org/oneworld/map/dr_congo _map.htm
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